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PARTIE 1

PREAMBULE / INTRODUCTION
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Déroulement de I'étude et objectifs de la
phase 3 dans le déroulement du SDMEA

L'Office de I'Eau a été créée en 2006 dans le cadre de la mise en ceuvre de
la solidarité de bassin. Parmi les missions de I'Office de I'Eau, figurent la mise
en ceuvre et le soutien de la planification des interventions dans le domaine
de I'’eau a I'échelle du bassin.

C'est dans ce contexte que |'Office de I'Eau a lancé un Schéma
Départemental Assainissement, mesure prévue au SDAGE récemment
approuve.

Toutes les entités sans exception ont réalisé leur Schéma Directeur
d’Assainissement et ont engagé des opérations en rapport I'assainissement.

Cette démarche initiée par I'Office de I'Eau s'inscrit donc dans la continuité
des réflexions sectorielles en-cours ; elle vise a prendre en compte les besoins
a I'échelle du département, a fédérer les efforts de tous pour aller vers une
meilleure préservation et gestion de la ressource.

L'élaboration du Schéma Départemental Assainissement pour la période
2009-2030 est réalisée en trois phases successives :

1) une premiére phase dénommeée « PHASE 1 - ETAT DES LIEUX ET DIAGNOSTIC »
validee en mai 2010 ;

2) une deuxiéme phase intitulée « PHASE 2 — ETUDE DES SOLUTIONS ET
HIERARCHISATIOND ES PROBLEMATIQUES » ;

3) la troisieme phase dénommée « PHASE 3 — SCHEMA DEPARTEMENTAL ».

Le présent document correspond au Schéma Départemental.

SAFEGE — ANTEA - SCP - ISL 1
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Synoptique de déroulement de I'étude relative au Schéma
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Définition d'un programme d'actions chiffrées

Schéma Départemental d’Assainissement
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Les objectifs de cette derniere phase de I'étude sont de :

synthétiser les actions et solutions retenues en phase 2 autour de
fiches opérationnelles ;

« présenter un programme pluriannuel d'investissement a I'échéance
2030 ;

« analyser I'impact des actions sur le coUt de I'eau et en déduire en
retour les subventions G mobiliser a I'issue des programmes en cours ;

« définir des indicateurs pour suivre la mise en du Schéma.

Afin de répondre a ces objectifs, le plan du présent rapport s’articule autour
de 5 parties principales :

1) Préambule / Introduction : qui rappelle les éléments du diagnostic de
la phase 1 sur les aspects techniques, financiers et organisationnels ;

2) Programme d'investissements et d’actions : cette partie s’attache &
présenter les solutions des points de vue technique ;

3) Analyse organisationnelle ;
4) Analyse économique et financiére ;

5) Définition des indicateurs de suivi.

SAFEGE — ANTEA - SCP - ISL 1-13
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2

Organisation de |I'assainissement en
Guadeloupe

2.1 Assainissement collectif

2.1.1 Organisation actuelle

Les difféerentes communes de la Guadeloupe se sont organisées afin
d'assurer la gestion de leur assainissement collectif. Sur les 32
communes, objet de [I'étude, les maitres d'ouvrage de
I'assainissement collectif sont les suivants :

e 46 cCcommunes;
e 2 communautés de communes
* 1 communauté d'agglomération ;

* 3 syndicafs.

SAFEGE — ANTEA - SCP - ISL 1-15
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Tableau 1-1 :  Maitres d'ouvrage en charge de la compétence assainissement
collectif

MAITRES COMPETEHCE CC 5uUD CC MARIE CAP SIAEAG SIGF SMHGT SISCSV
DoUyRAsE| COMMUNALE | BASSE TERRE | GALANTE | EXCELLENCE

COMMUNES

ABYMES X X
ANSE BERTRAND X
BAIE-MAHAULT X
BAILLIF X
BASSE-TERRE X
BOUILLANTE X x
CAPESTERRE X
CAPESTERRE-BELLE-EAU X
DESHAIES X
GOSIER X X
GOURBEYRE X
GOVAVE X
GRAND BOURG X
LA DESIRADE X
LAMERTIN X
MORNE-A-LEAU X X
MOULE X X
FETT-BOURG X
FETIT-CANAL X
FOINTE-A-FITRE X
FOINTE-NOIRE X X
FORT-LOUIS X
SAINT-CLAUDE X
SAINTE-ANNE X
SAINTE-ROSE X
SAINT-FRANCOIS X
SAINT-LOUIS X
TERRE-DE-BAS X
TERRE-DE-HAUT X
TROIS-RWIERES X
VIEUX-F ORT X
VIEUR-HABITANTS X X

NB : on refrouve surlignées en jaune les communes ou se posent des problemes d’interférence
de ferrifoire (fransfert d’une méme compétence a deux entités différentes)

SAFEGE — ANTEA - SCP - ISL 1-16
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Figure 1-1: Entités en charge de I'assainissement collectif
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2.1.2 Situations & régulariser

2.1.2.1 Régularisation de I'exercice de la compétence
de I'assainissement par le SMNGT

Apres analyse des statuts des différentes entités, il ressort que le SMNGT a la
possibilité d’exercer la compétence assainissement collectif mais que
I'exercice de cette compétence devrait faire I'objet d'une délibération
particuliere. Pour régulariser cette situation le SMNGT devra délibérer en ce
sens.

2.1.2.2 Interférences de territoire entre le SIAEAG et le
SIGF

Concernant le SIGF, la compétence assainissesment collectif figure bien dans
les statuts de ce syndicat, mais dans les faits le SIGF n'a jusqu’a présent pas
exercé en tant que telle cette compétence. Le SIGF a récemment indiqué
qu'il allait se positionner sur I'assainissement collectif des parties rurales des
communes de Moule et Gosier.

Par ailleurs, on note dans les statuts des interférences de territoire comme
pour I'eau potable. Les communes de Gosier et du Moule ont transféré cette
compétence au SIAEAG qui la gere effectivement sur la partie urbaine de
ces communes, sans distinction explicite de territoire.

Afin de clarifier cette situation, deux possibilités sont envisageables comme
pour I'eau potable :

« soit le SIAEAG modifie ses statuts et reprécise le périmetre sur lequel |l
est compétent en excluant la zone des Grands Fonds pour les
communes du Moule et de Gosier pour la compétence
assainissement collectif ; il convient de noter que dans cette situation,
le SIGF n'étant pas compétent en assainissement non collectif, sur la
partie rurale de ces communes le SIAEAG interviendra sur le volet
assainissement non collectif et le SIGF sur I'assainissement collectif ;

* soif les communes du Moule et du Gosier se retirent du SIGF, les statuts
du SIAEAG confinuent a s’appliquer en I'état.

SAFEGE — ANTEA - SCP - ISL 1-19
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2.2 Assainissement non collectif

2.2.1 Organisation actuelle
Selon les statuts des differentes entités sur le territoire, devraient exercer la
compétence assainissement non collectif :

* 15 communes ayant la compétence assainissesment non collectif ;

¢ 1 communauté de communes ;

e 1 communauté d’agglomération ;

* 1 syndicat.

Le fableau de syntheése ci-dessous présente les entités en charge de la
compétence assainissesment non collectif en fonction des territoires
communaux.

Tableau 1-2:  Maitres d’ouvrage de la compétence assainissement non collectif

MaTRES COMPETENCE CC 5UD CC MARIE CAP SIAEAG SMHGT SISCY
D'OUVRAGE COMMUHALE | BASSE TERRE | GALAHTE | EXCELLENCE
COMMUNES

ABYMES % x

ANSE BERTRAND X

BAIE-MAHAULT %

BAILLIF %

BASSE-TERRE %

BOUILLANTE x X

CAPESTERRE %

CAPESTERRE-BELLE-EAL %

DESHAIES x

GOSIER x

GOURBEYRE %

GOYAVE %

GRAND BOURG x

LA DESIRADE %

LAMENTIN %

MORNE-A-LEAU x

MOULE x

FETIT-BOURG %

PETIT-CANAL %

FOINTE-A-PITRE x X

FOINTE-NOIRE % %

FORT-LOUIS %

SAINT-CLAUDE X

SAINTE-ANNE x

SAINTE-ROSE %

SAINT-FRANCOIS %

SAINT-LOUIS x

TERRE-DE-BAS %

TERRE-DE-HAUT %

TROIS-RIVIERES X

VIEUA-FORT x

VIEUR-HABITANTS % X
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Figure 1-3: Entités en charge de I'assainissement non collectif (ce qui est réglementaire)
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En réalité, aujourd’hui la communauté d’'agglomération n'exerce pas la
compétence assainissement non collectif. Ayant pris la compétence
assainissement a titfre optionnel, I'assainissement non collectif fait bien partie
de ses attributions.

Le SIGF n'est pas compétent en assainissement non collectif (cette
compétence ne figure pas dans ses statuts antérieurs a 2005).

2.2.2 Situations & régulariser

2.2.2.1 Régularisation de I'exercice de la compétence
de I'assainissement non collectif par le SISCSV

Le SISCSV exerce aujourd’hui la compétence assainissement non collectif,
sans qu'elle ne soit inscrite dans ses statuts. Une modification des statuts du
syndicat et un transfert de la compétence des communes au syndicat
devront étre faits en ce sens ou la compétence devra étre exercée par les
communes.

2222 Création des SPANC

Enfin seuls la commune de Sainte-Rose, la CCSBT et le SIAEAG ont
aujourd’hui délibéré pour la création de leur service public d’assainissement
non collectif (SPANC). Les autres entités devront créer leur propre SPANC
pour régulariser cette situation.
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2.3  Evolution / Gouvernance

Sur la base de considérations techniques et territoriales, des regroupements
locaux sont envisageables. De surcroit en vue d'une mutualisation des
investissements et éventuellement de I'application d'un tarif unique le
SDAGE intégre une disposition visant I'étude d'un regroupement des
structures de production et de distribution.

Disposition 3 : Aller vers un regroupement des structures de production

et de distribution d’'eau potable et d’assainissement

Le regroupement des structures de production et de distribution de l'eau potable
ot de collecte et de traitement des caux usees a l'echelle de la Guadeloupe est
etudie par |'Office de I'Eau en partenariat avec |'ensemble des acteurs concernes.
Dans cette etude, une analyse des aspects organisationnels, technigues,
economiques et juridiques de la creation d’une telle structure sera realisee.

L'objectif est de favoriser une gestion plus saine et transparente de la ressource en
eau, d'optimiser les investissements a realiser et de s'orienter vers un tarif unique
de l'eau potable ot de "assainissement sur 'ensemble du territoire. L'objectif est
aussi de favoriser une solidarite a 'echelle du territoire.

Parallelement, le contexte actuel de réforme des collectivités territoriales
incite d une évolution de la gouvernance, autour d'un regroupement des
entités en charge de I'assainissement collectif et non collectif.

Les solutfions proposées sur cel aspect en eau pofable sont présenfées au
paragraphe PARTIE 23Analyse organisationnelle.
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3

Ftat actuel de I'assainissement de la
Guadeloupe

Ce chapitre a pour objectif de rappeler les conclusions de I'état des lieux, et
notamment les difficultés pointées en matiere d’alimentation en eau
potable lors de la phase 1.

3.1 Assainissement collectif

3.1.1 Réseaux

3.1.1.1 Raccordement au réseau collectif

L'état des lieux réalisé en phase 1 a permis d’estimer sur chaque commune
la part de population raccordée au réseau collectif et celle en non collectif.
L'échelle d'analyse de la phase 2 n'étant plus le territoire communal, mais
I'entité en charge de I'assainissement, le tableau ci-dessous présente le taux
de raccordement au réseau collectif & cette échelle, a partir du nombre
d’'abonnés par entité et de la population moyenne par logement en 2008.
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Tableau 1-3: Taux de population raccordée & I'assainissement collectif

Entité en char Nombre Population | _opulationen oo ation
€ en charge | Nombre abonnés 2008 opuatio assainissement opuratio
de . , raccordée .. . | raccordée /
. - habitants Données . non-collectif (mini- .
I'assainissement -y . collectif - population
. estimé 2008| exploitants + . STEP privés ou
collectif . estimée totale
Diag SDA autonome)
Deshaies 4 358 269 700 3 658 16%
Lamentin 16 396 1581 4223 12 173 26%
Morne-a-I'Eau 16 574 1435 3749 12 825 23%
Sainte-Rose 20 679 666 1772 18 907 9%
Trois-Riviéres 8 900 1460 3992 4908 45%
Vieux-Fort 1791 26 70 1721 A%
CCSBT 37 835 5778 14 387 23 448 38%
CCMG 11 872 1447 3 468 8 404 29%
Cap'Excellence 75 764 23 740 57 135 18 629 75%
SIAEAG 169 940 22 414 58 569 111 371 34%
SMNGT 18 428 2436 6 644 11 784 36%
SISCsV 22 249 1889 4893 17 356 22%
Total 404 786 63 141 159 601 245 185 39%

Remarque : les données présentées dans ce tableau sont issues soit des rapports des
exploitants de 2008 (en multipliant le nombre d’abonnés par le faux d’occupation moyen par
logement) soit des SDAs quand le nombre d’abonnés n'est pas disponible.

3.1.1.2 Longueur de réseau

Tableau 1-4:  Longueur de réseau par entité en charge de |I'assainissement

: Em'.te. E SENgS £ : L,'nea're et Sur I'ensemble du département, la
I'assainissement collectif | réseau [km] X .
Deshaies 1.0 Io,nguc'eur de réseau cgllechf est
Lamentin 1990 d’environ 507' km, réparti entre 457
Morne-a-'Eau 125 km de gravitaire et 50 km de
Sainte-Rose 14,0 refoulement.
Trois-Rivieres 9,4
Vieux-Fort 0,4 Remarque : Pour la commune de
CCSBT 44,2 Desirade, il n’'existe aclfuellement
CCMG 241 pas de réseau de collecte des eaux
Cap'Excellence 104,9 usées.
SIAEAG 191,5
SMNGT 30,8
SISCSV 54,3
Total 507
3.1.1.3 Intérét économique des réseaux

La mise en place d'un réseau de collecte des eaux usées n'est en principe
intéressante d'un point de vue technico-économique que si la distance
moyenne séparant les habitations est inférieure a environ 25 m. Au-deld de
cette distance, la densité des habitations est trop faible et I'assainissement
collectif est économiquement non compétitif (investissement trop important
au regard de la réhabilitation des installations d’assainissement non
collectif). Une donnée intéressante pour caractériser les réseaux correspond
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donc au linéaire de réseau par branchement. La phase 1 a permis de
déterminer, pour chague commune (sauf Port-Louis, Sainte-Rose, Terre-de-
Bas et Vieux-Fort), cet indicateur. Il est ici repris en fonction de la nouvelle
échelle de travail, I'entité en charge de I'assainissement.

Il est a noter que seule le SISCSV a une distance entre branchement
supérieure a 25 ml.

A I'échelle communale, et encore plus & I'échelle d'un regroupement de
communes, une faible distance entre branchements n'implique pas
forcément un intérét économique a développer un réseau de collecte des
eaux usées. Effectivement, il peut s’agir d'un centre-ville dense ou existe un
réseau, au contraire des quartiers périphériques.

Les données fournies permettent d’évaluer la densité de branchements sur
le réseau, mais pour déterminer précisément les zones sur lesquelles il est le
plus opportun d'engager des travaux de développement du réseau de
collecte des eaux usées, il est nécessaire de se placer a I'échelle du schéma
directeur communal, avec des études spécifiques aux quartiers.

Figure 1-4 : ml de réseau par habitation raccordée
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3.1.1.4 Postes de refoulement

La topographie ainsi que les distances parfois importantes entre les zones de
collecte nécessitent la présence de postes de refoulement sur les réseaux.
L'état des lieux a permis de répertorier 199 PR.

Le tableau ci-dessous donne le nombre de PR par entité en charge de
I'assainissement collectif.

Tableau 1-5: Nombre de PR par entité en charge de I'assainissement

(aseainissement colectt | NomPrede PR | o0 )
Deshaies 0 0,0
Lamentin 8 0,0

Morne-a-I'Eau 7 0,0
Sainte-Rose 5 0,0
Trois-Riviéres 2 1,0
Vieux-Fort 2 0,0
CCSBT 10 3,2
CCMG 10 10,2
Cap'Excellence 21 0,0
SIAEAG 94 24,2
SMNGT 19 14
SISCSV 18 4,1
Non localisé 3 0,0
Total 199 44,0

Remarque : L'indication du linéaire de refoulerment n’est pas disponible pour
la fofalite des communes, car la differenciation réseau gravitaire / de
refoulement n’'est pas disponible pour la fofalite des communes. Ceci
explique que pour certaines enfites, malgré la présence de poste de
relevage, la longueur du reseau de refoulement soit nulle.

3.1.1.5 Intrusion d’eau dans les réseaux

La situation sur le territoire de I'entité Cap Excellence illustre la
problématique de l'intrusion d'eau dans les réseaux. Effectivement, alors
que la capacité hydrauliqgue de la station est de 1300 md/h, les débits
actuels ont été estimés a :

« 878 m3/h d’effluents stricts en pointe ;
e 422 m3/h d’ECPP;

o 2493 m3/h d'ECM.
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Les ECPP ef les ECM n’ont pas le méme impact sur le traitement et le rejet
des eaux usees :

» les ECPP sont des eaux claires permanentes, elles provoquent :

o0 une arrivée plus importante d'eau en enfrée de STEP
(augmentation de la charge hydraulique) ;

0 une baisse de la charge polluante en entrée (concentration en
DCO, DBOs, MES, ...) de I'eau en entrée de STEP, enfrainant
une baisse d'efficacité du process, et donc une baisse de
rendements ;

0 un sous-dimensionnement résultant des diverses pompes de
relevage, avec une perte énergétique importante, et des
temps de fonctionnement des pompes généralement trop
importants.

+ les ECM sont des eaux claires météoriques. Elles n'arrivent dans le
réseau qu'au cours d'évenements pluvieux. Elles sont responsables
d:

0 une surcharge hydraulique du réseau. Non dimensionné pour
un tel débit, il y a alors risque de rejets directs notamment
localisés au niveau des déversoirs d'orage. De plus, les PR
n'étant pas non plus dimensionnés pour ces apports, ils
provogquent une usure rapide des pompes, en particulier en
absence de dégrilleur en entrée des PRs ;

0o une hausse ponctuelle du débit en entrée de STEP. Non
dimensionné pour un tel débit, il y a Ia aussi risque de rejets
directs cette fois au niveau de bassins d’orage en amont des
STEP (by-pass de la station de tfraitement) ;

o un mauvais fonctionnement de la STEP durant I'événement
pluvieux, et méme au-deld jusqu’a I'arrét des apports en eau
météorique au réseau. Ce mauvais fonctionnement du process
est lié d une eau moins chargée (idem ECPP).

3.1.1.6 ECPP

L'état des lieux réalisé en phase 1 a mis en avant des intrusions massives
d’'eaux claires parasites permanentes, puisque plus de 50% des eaux
arrivant au niveau des STEP est de l'eau claire parasite, avec les
conséquences listées précédemment.

Le tableau ci-dessous présente, pour les entités en charge de
I'assainissement, I'importance des ECPP par rapport aux débits temps sec
(ECPP + eaux usées a ftraiter).
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Tableau 1-6 : Importance des ECPP dans les réseaux d’assainissement
Entité en charge de : Q ECPP
I'assainissement collectif B i) [m3/j] %
Deshaies
Lamentin 466 235 50%
Morne-a-I'Eau 600 356 59%
Sainte-Rose
Trois-Rivieres 271 134 49%
Vieux-Fort
CCSBT 1628 286 18%
CCMG 249 130 52%
Cap'Excellence 19 220 11 839 62%
SIAEAG 9841 5427 55%
SMNGT 650 279 43%
SISCSV 816 407 50%
Total 33742 19 093 57%

Remarque : les données relafives aux infrusions d’equ parasite ne sont
disponibles que sur 20 des 32 communes concernees par la presente efude.
Les données ne sont donc que partielles mais donnent une idée de
l'imporfance quantitative des ECPP.

3.1.1.7 ECM

L'état des lieux réalisé en phase 1 a également mis en avant des infrusions
massives d'eaux claires météoriques (ECM), avec les conséquences listées
précédemment.

Pour évaluer I'importance de ces ECM, il est regardé au niveau des
diagnostics de réseau la surface active correspondante. L'integralité de la
pluie tombant sur cette surface se retrouve dans le réseau de collecte des
€QauUX USEees.

Il est possible de mettre en correspondance cette surface active avec un
volume d’ECM au cours d'un événement pluvieux en fonction du temps de
retour de I'événement. Par exemple :

e pour une pluie de durée de 4h avec une période de retour 3 mois, la
hauteur totale d’eau est de 50 mm, chaque ha de surface active
génere donc 500 m3 d'ECM ;

e pour une pluie de durée 2h dont 30 min de période infense avec une
période de retour 10 ans, la hauteur totale est de 145 mm, chaque ha
de surface active généere 1 450 m3 d'ECM.

Le tableau ci-aprés récapitule, pour chaque entité en charge de
I'assainissement collectif, les surfaces actives déterminées lors des
diagnostics de réseaux, ainsi que le volume d’ECM injecté correspondant &
un événement annuel ou décennall.
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Tableau 1-7 . Importance des ECM dans les réseaux d'assainissement
Volume d'ECM | Volume d'ECM
" durant un durant un
Entité en charge de L L
: L Surface événement de | événement de
l'assainissement ; L. ..
; active en Ha| période de période de
collectif .
retour 3 mois retour 10 ans
en m3 en m3
Deshaies NC NC NC
Lamentin 2,65 1325 3843
Morne-a-I'Eau 2,95 1475 4278
Sainte-Rose NC NC NC
Trois-Rivieres 0,7 350 1015
Vieux-Fort NC NC NC
CCSBT NC NC NC
CCMG 3,7 1850 5 365
Cap'Excellence 20 10 000 29 000
SIAEAG 24,79 12 395 35 946
SMNGT 2 1 000 2 900
SISCSV 3,2 1 600 4 640
Total 60 29 995 86 986

Remarque : les données relatives aux ECM ne sont disponibles que sur 16 des
3] communes concernéees par la presente eéfude. Les données ne sont donc
que partielles mais donnent une idée de I'importance quantitative des ECM.

Les volumes d’ECM sont particulierement importants. En considérant un rejet
de 200 I/j/hab et 161 000 habitants raccordés au réseau d’'assainissement
collectif, le volume d’eaux usées récolté chaque jour est de l'ordre de
32 200 ms.

En ne prenant en compte que les surfaces actives identifiées (données non
disponibles pour 14 communes), un événement de période de retour 3 mois
et d'une durée de 4h provoque presqu’'autant d'apport que toute une
journée de collecte des eaux usées.
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3.1.2 Stations d'épuration

3.1.2.1 Réglementaire

Rappel : Les unités de fraitement enfrent dans le champ d’application de la
rubrigue 2.1.1.0. de la nomenclature Loi sur l'Eaqu

Stations d'épuration des agglomeérations d'‘assainissement ou dispositifs
d'assainissement non collectif devant fraiter une charge brute de pollution
organique qu sens de larficle R. 2224-6 du code géeneral des collectivites
terriforiales -

« ]°Supérieure a 800 kg de DBO:s (soumise a auftorisation) ; (= 10 000
EH) ;

e 2°Supérieure a 12 kg de DBOs, mais inférieure ou égale a 600 kg de
DBOS (soumise a déclaration) (200 < =< 10 000 EH).

Le tableau ci-dessous présente, pour chaque catégorie de maitrise

d’'ouvrage, le nombre de stations de traitement soumises G autorisation, &
déclaration ou en-dessous du seuil de déclaration.

Tableau 1-8 : Situation réglementaire des unités de traitement existantes

Maitrise d'ouvrage Collective Non - collective
7 dont 2 en regle (Le Gosier et St
Soumise G Francois) et 2 en cours de
autorisation régularisation (Pointe a Donne et la
Jaille)
Soumise a 49 dont 11 enrégle + 1 91 dont 18 en régle
déclaration
En-dess’ous du. seuil 8 209
de déclaration
Manque de
précisions sur la 10 9
capacité nominale

3.1.2.2 Efficacité des traitements

Les données disponibles dans les comptes-rendus techniques et schémas
directeurs sur le fonctionnement des différentes unités de traitement, et plus
particulierement les charges ou concentrations en entrée et sortie des
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stations, ont permis de déterminer, ou plutdt d'estimer les rendements
annuels pour 30 unités, regroupées en six catégories.

Il est rappelé que I'estimation des rendements permettant d’'apprécier
I'efficacité des traitements nécessite que le dispositif de préléevement et
d’'analyse soit fiable. Une éfude menée en decembre 2005 pour le compte
de la DIREN Guadeloupe sur le « Diagnostic des systémes d’auto-surveillance
des stations d'épuration collective » pointe un certain nombre de
dysfonctionnements et de non conformité qui sont a I'origine de mauvaises
valeurs ayant pour conséguence une estimation des rendements
caractéristiques ne refletant pas la réalité. Par ailleurs, la part importante
d’infrusion d'eaux pluviales a pour conséguence de potentiellement fausser
de maniére sensible les valeurs de rendement épuratoire des stations
d'épuration.

Tableau 1-9 : Répartition des STEP par catégorie

Filiere oi?i\L/JZSes Biodisques | NC Total
Capacité < 1 000 EH 4 1 5 10
1 000 EH < Capacité < 5 000 EH 15 2 17
5000 EH =< Capacité 3 3
Total 22 1 7 30

Concernant les rendements, il a été choisi en phase 1 de considérer deux
catégories de STEP en fonction de leur capacité nominale, supérieure ou
inférieure a 5000 EH. Au niveau des petites STEP (capacité inférieure a
2 000 EH), il est proposé de retenir comme rendement les performances
minimales définies par I'arrété du 22 juin 2007 (rendement minimum en
DCO: 60%, en MES : 50%, en DBOs: soit rendement minimum de 60%, soit
concentration en sortie inférieur a 35 mg/l). Les rendements par classes de
STEP retenues sont présentés dans le tableau ci-dessous.

Tableau 1-10 : Rendements par classes de STEP retenues

Capacité <2 | 2000 EH < Capacité < 5000 EH | Capacité > 5000 EH
000 EH

MES 50 % 81 % 90 %
DCO 60 % 80.8 % 21 %

60 % ou
Concenftration
DBOs en sortie 87 % 93 %
inférieure a

35 mg/l
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Figure 1-6 : Carte STEP données connues / non connues en fonction de la capacité EH (prendre 2 000 — 1 0000)
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3.1.2.3 Surcharge hydraulique et organique

La base de données sur les stations d'épuration établie en phase 1 consigne
également les charges hydrauliques et polluantes recues par les principaux
ouvrages d’épuration lorsque la donnée est disponible : 17 unités sur les 30
sont concernées, d'une capacité minimale de 1500 EH. L'analyse des
charges recues en entfrée de ces ouvrages montre qu’'un grand nombre est
en surcharge.

En effet, en considérant le seuil de tolérance habituel de 20 % pour
apprécier la surcharge réelle d'un ouvrage (sachant qu'il existe un écart
entre charge réelle et charge théorique), on obtient (cf. tableau ci-apres) :

« 6 unités en surcharge hydraulique et organique ;

« 3unités en surcharge hydraulique seulement.

Ainsi globalement ce sont 9 ouvrages qui présentent soit une surcharge
hydraulique, soit une surcharge organique soit les deux types de surcharge.
L'arrivée importante d’eau claire parasite se confime en regardant le
rapport entre les surcharges hydraulique et organique des différentes unités
de traitement (rapport toujours supérieur a 1, supérieur a 1,5 dans 50 % des
unités, et supérieur a 2 dans plus de 30 % des unités).

Tableau 1-11 : Surcharges hydrauliques et organiques des unités de traitement

s o= | 3| 2B se|2s| 2B |52
£ £e | ES| 29| £ 2 gQ |l €9 |5¢
£ Eo |ZE| E3| 0 [E88| 83|28
s | egz3|se| 28] c¢g| 20| 58 ]|es
STEP o W @ 2 E§ fa )l g3 | o€ PR -2
S G B o 5| 22| % &9 2 le2
g Es | 22| 5| s | 8| &5 |8
@ T 2 < S 2 T S < E °cx|l3¢
O o< S 23 O O 523 n 5
? E = 7]
Anse Bertrand 2000 300 168 56% 120 28 23%
Port-Louis 3000 450 593 180 70 39%
Mini-STEP de Bazin 300 45 - - 18 -
Mini-STEP de Cornet 300 45 - - 18
Mini-STEP de Sainte-Amélie 250 38 - - 15
Mini-STEP de Débarcadére 350 53 - - 21 - - -
Folle Anse 2500 | 375 408 | 109% | 150 81 | 54% |i2ioal
Les Basses 500 75 - - 30 - - -
Borée 250 38 - - 15
Bezard 250 38 - - 15
Vidon 200 10 - - 12
Dombliere 250 38 - - 15 - - -
Pointe & Donne 100000 | 14000 | 12258 | 88% 2700 | 1445 | 54% | 1,64
Rousseau 4000 750 982 240 87 36%
Lassere 350 120 -1 -] 21 - - s
Baie-Mahault 3000 450 2181 162 779 1,01
Capesterre-Belle-Eau 4000 600 2815 240 1,45
Gosier 15000 3000 2776 965 1,05
Goyave 1500 225 1196 90 1,40
Moule 4000 600 1066 216 1,04
Petit-Bourg 3000 450 2383 180 1,35
Sainte-Anne 4000 600 1535 240 1,57
Saint-Francois 15000 | 3410 1599 | 47% 965 386 | 40% | 1,17
Terre de haut 1500 225 228 | 101% 90 78 87% | 1,16
Blachon 1500 225 - - 90 - - -
Montalégre 1200 180 - - 72 18 26% -
Le Bouchu 1800 270 208 | 110% 108 69 64% | 1,72
Fontaine Chaude 1800 270 - - 108 - - -
Les Plaines 2250 338 171_| 51% | 135 30 | 22% H
Trois-Rivieres 2500 480 - - 150 - - -
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3.1.2.4 Milieu de rejets

Sept types de milieu de rejet ont été définis :
* lamer;

e la riviere (correspondant au cours d'eau matérialisé par un trait
continu sur I'lGN) ;

e la ravine (correspondant au cours d'eau matérialisé par un frait
discontinu sur I'IGN]) ;

* lesol;

* lamangrove ;
* I'embouchure ;
* lamare.

La figure ci-dessous montre le nombre d'unités de fraitement par type de
rejet pour les ouvrages collectifs.

Figure 1-7 . Nombre d'unités COLLECTIVES par type de milieu de rejet
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Figure 1-8 : Capacité nominale des unités COLLECTIVES par type de milieu de rejet
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Pour les ouvrages non collectifs la localisation des points de rejet n’est pas
assez connue pour pouvoir en faire une analyse.
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3.1.2.5 Boues d'épuration

Faute de donnée quantifiée, la quantité de boues produites par les
différentes unités de fraitement ne peut étre qu’estimé théoriquement.

La quantité théorique de boues d'épuration a traiter peut étre, en I'absence
de données spécifiques a la Guadeloupe, estimée en considérant un ratio
de 50 % de la charge organique, soit 30 g/j/hab MS!.

Le tableau ci-dessous estime pour chaque entité en charge de
I'assainissement, la quantité de boues d’'assainissement théoriquement G
traiter. L'évaluation de la quantité de boues brute d'assainissesment
produites est ensuite basée sur I'hypothése d'une siccité faible de 13 %.

Tableau 1-12 : Estimation des boues d'épuration produites par entité en charge de
I'assainissement

Quantité Quantité
Entité en Nombre Population théorique de théorique de
charge de ; . boues boues
l'assainisseme hz_ablt’ants Raccord_ee d'assainissement | d'assainissement
; estimé 2008 collectif . .
nt collectif produite produite
tMS/an t/an
Deshaies 4 358 700 8 59
Lamentin 16 396 4223 46 356
Morne-a-I'Eau 16 574 3749 41 316
Sainte-Rose 20679 1772 19 149
Trois-Rivieres 8 900 3992 44 336
Vieux-Fort 1791 70 1 6
CCSBT 37 835 14 387 158 1212
CCMG 11872 3468 38 292
Cap'Excellence 75 764 57 135 626 4813
SIAEAG 169 940 58 569 641 4933
SMNGT 18 428 6 644 73 560
SISCSV 22 249 4 893 54 412
Total 404 786 159 601 1748 13 443

Remarque : L'estimation ainsi faite d'une production d'environ 13 600 tonnes
de boues brutes par an est inférieure aux estimations du PDEDMA, qui la
situait entre 16 500 et 25000 tonnes. Cependant ce document avait une
zone d’'étude plus étendue, puisque Saint-Martin fout comme Saint -
Barthélémy en faisaient partie.

1 Ratio utilisé dans le document de référence pour I'assainissement du Conseil Général du Cher
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Figure 1-9 : Carte des boues d'épuration de I'assainissement collectif
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3.2 Assainissement non-collectif

3.2.1Assainissement autonome

Les résultats des enquétes réalisées lors des différents diagnostics et schémas
directeurs montrent que la grande majorité des dispositifs d’assainissement
autonome répond correctement le plus souvent 4 leur fonction
d’évacuation des eaux usées dans le sous-sol, mais rarement a leur vocation
d'épuration des eaux usées et de protection du milieu naturel.

Sur la base des enquétes réalisées dans le cadre des schémas directeurs et
des diagnostics de réseau, il a été retenu en phase 1 de considérer un
rendement global de I'assainissement autonome de 10 %, soit 90 % de rejets
non fraités directement évacués vers le milieu naturel (masse d'eau
souterraine).

On peut estimer a I'heure actuelle que la pollution part vers le sous-sol ou
pour les habitations a proximité des cotes vers la masse d’eau cbtiere, mais si
les dispositions reglementaires venaient a étre appliquées (vidange tous les 4
ans en particulier), I'assainissement autonome engendrerait la nécessité de
traiter une importante quantité de sous-produits de vidange. On peut
estimer cetfte quantité parla méthode suivante :
» estimation du nombre d'habitant en ANC, commune par commune,
a partr du nombre de non-abonnés au service collectif
d’'assainissement ;

e application d'un ratio de production de matiere de vidange:
0,22 m3/an/hab?.

Le volume potentiel de sous-produit de vidange de I'ANC a traiter est donc
de I'ordre de 55 000 m3/an.

2 Ratio tiré d’une étude réalisée dans I'Indre etégiar le Conseil Général18
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Tableau 1-13 : Estimation des sous-produits de vidange produits par I' ANC par entité
en charge de |'assainissement

Population
" Nombre raccordée micro- | Sous-produit de
Entité en charge de ; : .
I'assainissement collectif ha_lblt,ants sta}tl_ons ou VRS
estimé 2008 | assainissement en m3/an
non-collectif

Deshaies 4 358 3 658 805
Lamentin 16 396 12 173 2 678
Morne-a-I'Eau 16 574 12 825 2 822
Sainte-Rose 20 679 18 907 4160
Trois-Rivieres 8 900 4908 1080

Vieux-Fort 1791 1721 379
CCSBT 37 835 23 448 5 159
CCMG 11 872 8 404 1849
Cap'Excellence 75 764 18 629 4 098
SIAEAG 169 940 111 371 24 502
SMNGT 18 428 11 784 2 592
SISCSV 22 249 17 356 3818
Total 404 786 245 185 53 941

En plus de la distinction par entité, il est intéressant de distinguer

I'assainissement non-collectif impactant les masses d'eau souterraines de
celui impactant les masses d’'eau cofieres. Afin de quantifier chacun des
deux impacts, il a été considéré que dans une bande de 100 m autour de la
cote, I'impact se ferait ressentir sur la masse d'eau codtiere directement. Le
nombre d'habitations ayant au moins une partie de la maison dans cette
bande a été quantifié a I'aide de moyens informatiques (SIG). I a été
suppose que 50% de ces habitations ont un systeme d’assainissement
autonome. Le tableau ci-dessous présente, pour chaque entité, le nombre
d’habitations & moins de 100 m de la cbte, et estime la proportion de
I'assainissement non-collectif de I'entité impactant la masse d'eau cbtiere
(et non la masse d’'eau sous-terraine) a partir de I'occupation moyenne des
résidences.
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Tableau 1-14 : Estimation de la part de I'ANC impactant les masses d'eau cotiéres

Nombre Nombre Population en | Dont population C
» o WL _ N % pollution liée a
Entité en charge d'habitations | d'habitants [ assainissement cotiere : .
Nombre o s I ) R I'assainissement
de . situées a estimés a non-collectif avec hypothese N
: - habitants ; : - non-collectif rejeté
l'assainissement . moins de moins de (mini-STEP que 50%
: estimé 2008 . . dans la masse
collectif 100m de la | 100 m de la privés ou raccordé au ; s
, d'eau cotiere
cote cote autonome) collectif
Deshaies 4 358 342 889 3658 444 12%
Lamentin 16 396 18 48 12173 24 0%
Morne-a-I'Eau 16 574 102 266 12 825 133 1%
Sainte-Rose 20 679 265 705 18 907 353 2%
Trois-Rivieres 8 900 270 738 4908 369 8%
Vieux-Fort 1791 207 554 1721 277 16%
CCSBT 37 835 644 1604 23 448 802 3%
CCMG 11 872 885 2121 8 404 1 060 13%
Cap'Excellence 75 764 386 929 18 629 464 2%
SIAEAG 169 940 4558 11 910 111 371 5 955 5%
SMNGT 18 428 398 1 086 11784 543 5%
SISCSV 22 249 1350 3 497 17 356 1748 10%
Total 404 786 9 425 24 347 245 185 12173 5%
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Figure 1-10: Carte des sous-produits de vidange de I'ANC
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3.2.2Petites unités de traitement non collectives

Les petites unités de fraitement non collectives, 309 ouvrages recenseés, sont
actuellement mal connus (seulement 52 sont localisées). Toutes les unités ont
une capacité nominale inférieure a 2 000 EH et la moitié d’entre elles a une
capacité inférieure a 200 EH, pour une capacité totale cumulée de
43 000 EH.

Surles 91 soumises a déclaration, seules 18 sont en régle.

En I'absence de mesures, I'efficacité du traitement de ces petites unités
n'est pas quantifiable. Toutefois au regard des plaintes enregistrées au
service Police de I'Eau ou dans les communes, ce type de dispositif pour
lequel aucun n'entretien n'est réalisé, est souvent défaillant.

Les points de rejet de ces unités sont fres mal connus.

Figure 1-11 :  Nombre d'unités non collectives par type de milieu de rejet
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Pollution d'origine agricole et industrielle

Les données recueillies en phase 1 ont montré que le tfraitement de la
pollution d'origine industrielle s'est considérablement amélioré depuis 2003.
La figure suivante présente I'évolution du bilan des rejets des établissements
soumis a autorisation entre 2003 et 2006.

Figure 1-12:

Evolution des rejets industriels entre 2003 et 2006 (source : DRIRE)
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La charge organique des rejets liquides au milieu naturel a diminué de 80 %
en 3 ans, suite a d'importants investissements réalisés par les établissements

industriels.

Tous les établissements n'ont pas terminé leurs investissements. Deux d'entre
eux sont notfamment & I'origine de 80 % de la charge organique rejetée au
milieu naturel en 2006.

La quantification de la pollution agricole liée aux élevages et aux cultures
n'a pas été possible en phase 1, faute de données.
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3.4  Pollution des ports et marinas

37 ports sont recensés en Guadeloupe, dont 25 & maitrise d’ouvrage du
Conseil Genéral.

Dans le cadre de la phase 1, un questionnaire visant & estimer la pollution et
les modalités de traitement mis en ceuvre pour les différents types d’eaux
concernées, a été adressé a chacun des maitres d’ouvrage, 6 retours de
questionnaire ont été enregistrés

Ce faible retour de questionnaire associé & une faible bibliographie sur le
sujet aux Antilles a rendu difficile une estimation quantitative de la pollution
générée par les ports de Guadeloupe et il serait hasardeux d’appliquer les
ratios de métropole.

Il ressort de I'analyse de ces questionnaires que les ports ne sont en général
pas équipés pour traiter les pollutions générées par leurs activités (absence
de systeme de collecte et de traitement des eaux pluviales, absence de
systeme pour récupérer les eaux usées des navires, absence de dispositif
pour faire face a une pollution accidentelle...).

Il convient toutefois de noter que la marina de Pointe-a-Pitre a mis en
conformité son aire de carénage avec mise en place d'un systeme de
traitement des pollutions. S'agissant d'un des plus importants ports de
Guadeloupe, ces travaux devraient permetire d’améliorer la qualité des
eaux de la zone.

Une zone technique est actuellement en projet sur le port de Saint-Francois.

3.5 Pollution des eaux pluviales

La collecte et le traitement des eaux pluviales est une compétence qui est
restée globalement communale et qui n'a pas été pour la plus grande
partie déléguée a une structure intfercommunale.

Les principaux impacts potentiels des rejets urbains de temps de pluie sur le
milieu récepteur sont :

e la pollution visuelle liee a la présence de flottants ;

e la desoxygénation du milieu due aux apports de matieres organiques
dégradables et de matieres azotées ;

+ les effets toxiques produits par les rejets de (micro) polluants
inorganiques et organiques (hydrocarbures, métaux, produifs
phytosanitaires, NH4...) ;
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« les effets liés aux apports de particules en suspension : augmentation
de la turbidité du milieu, colmatage des fonds, relargage lent de
polluants ;

* la pollution microbiologique liée a I'apport d'agents pathogene et
qui rend I'eau impropre 4 certains usages ;

« les dysfonctionnements engendrés sur le traitement des eaux usées
par l'infrusion d'eaux pluviales dans le réseau des eaux usées
(déversoirs d'orage, bassin d'orages, baisse des rendements des STEP
suite 4 la baisse des concentrations en polluants des effluents en
entrée).

Seul ce dernier point a pu étre partiellement quantifié en phase 1, a travers
I'estimation de [l'influence des eaux pluviales dans les réseaux
d'assainissement.

Ces données proviennent exclusivement des Schémas Directeurs
d'Assainissement qui incluent la plupart du temps un volet eaux pluviales.
Toutefois I'approche méthodologique varie d’'une commune a I'autre et ne
permet pas de recuellir le méme niveau d'information pour les 32
communes de Guadeloupe. Le volet qualitatif n'est que trés rarement
abordée.

L'étude des diagnostics d'eaux pluviales révele qu'il n'y a quasiment aucun
ouvrage de fraitement des eaux pluviales avant rejet vers le milieu naturel.
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3.6

A partir des hypothéses de traitement de I'assainissesment collectif, non
collectif et industriel, une estimation de la pollution rejetée par commune a
été réalisée en phase 1.

Estimation de la pollution rejetée

Elle est ici reprise en se basant :

« sur la nouvelle estimation de la population raccordée a
I'assainissement collectif (O partir du nombre d’abonnés au service
d’assainissement) et en se placant a I'échelle de I'entité en charge
de I'assainissement collectif ;

« en considérant un rendement de I'assainissement collectif de 80 %
pour toutes les entités en charges de [|'assainissement sauf Cap
Excellence et le SIAEAG ou la présence de STEP de grandes
dimensions améliore le rendement a 90 %.

Tableau 1-15 : Estimation de la pollution rejetée au milieu naturel par entité en

charge de I'assainissement

Entité en charge : .. | Pollution rejetée : .. | Pollution rejetée
de Pollution rejetge DBOS5 micro- Pollution rejetéee DBOS
: -~ DBOS5 collectif : DBO5 .
Iassalnlsse.ment ki stations ou | industrielle [kgj] -dome-sthue v
collectif 9/ autonome [kg/j] 911 industrielle [kalj]
Deshaies 8 198 0 206
Lamentin 51 657 0 708
Morne-a-I'Eau 45 693 0 738
Sainte-Rose 21 1021 345 1387
Trois-Riviéres 48 265 0 313
Vieux-Fort 1 93 0 94
CCSBT 173 1266 3489 4928
CCMG 42 454 306 802
Cap'Excellence 686 1006 0 1692
SIAEAG 703 6014 1478 8 194
SMNGT 80 636 0 716
SISCSV 59 937 0 996
Total 1915 13 240 5618 20773

Chaque jour, environ 21 tonnes de DBOs sont rejetés au milieu naturel en
Guadeloupe, dont environ les deux tiers (64 %) proviennent de micro-stations
ou de I'assainissement autonome. Ces rejets correspondent a 28 % de la
pollution brute.
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Figure 1-13: Répartition de la pollution rejetée d'origine domestique et industrielle
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Figure 1-14 :

Estimation de la pollution rejetée au milieu naturel par entité en charge de I'assainissement collectif
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3.7 Hiérarchisation des problématiques par
theme

Les problématiques en matiere d’assainissement peuvent éfre rassemblées
autour des thématiques suivantes, par ordre de priorité :

+ Problématique n°1 : d’ordre administrative et organisationnelle :

o certains statuts des entités en charge de |'assainissement
manguent de clarté et mériterait d'étre actualisés ;

une partie des communes n'a pas delégué |'assainissement
non collectif a la structure @ qui elle a délégué son
assainissement collectif ;

deux SPANC sont créés dont un seul opérationnel sur la partie
controle de conception dans le cadre des controles de permis
de construire ;

391 unités de traitement sont recensées dont 82 sous maitrise
d'ouvrage collective, 309 sous madaitrise d'ouvrage non
collective absence de servitudes (conduites d'adduction sous
maison privée) ;

Problématique n°2: une programmation en assainissement non
suivie :

o tous les SDA ont été réalisés mais rarement mis & l'enquéte
publigue ni annexés au document d'urbanisme; les
préconisations de travaux sont rarement suivies; de surcroit
pour certaines communes les documents commencent a
dater et ne sont plus en adéqguation avec la politique
d'urbanisation de la commun ;

manque de coordination entre [urbanisation et le
développement des infrastructures d’assainissement.

Problématique n°3 : des ouvrages peu entretenus :

o] 50 % des eaux arrivant au niveau des STEP sont des eaux
claires et ne nécessiterait normalement pas de fraitement ;
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+ Problématiqgue n°4:peu de connaissance sur l'impact réel de
I'assainissement :

o aucun diagnostic de |'assainissement non collectif n'a éte
réalisé (échéance 2012) résultant sur une connaissance de
I'assainissement individuel essentiellement qualitative qui
conduit & considérer que la quasi-totalité des ouvrages est
défaillante ;

o la pollution issues des ports et marinas n’est pas quantifiable ;

Problématique n°5 : des difficultés de mise en ceuvre des filieres de
prise en charge des sous-produits de |'assainissement :

o iln'y apas de filiere d'élimination pour les matieres de vidange
et les produits de curage ;

la seule filiere d'élimination autorisée pour les boues est le
compostage ;

Problématique n°é : gestion financiere et technique & améliorer :

budgets non équilibrés ;

dotations aux amortissements insuffisantes ;
dotations aux impayés insuffisantes ;

prix de 'eau < coUt de l'eau ;

difficulté a porter les projets au sein des entités.

Les solutions proposées sur cet aspect en eau potable sont présentées au a
la PARTIE 2]
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4

Modes de gestion

Le débat entre modes de gestion releve davantage de la doctrine que de
I'analyse. Délégation de service et régie sont des cadres juridiques définis
par le législateur et doivent étre considérés comme tels. En revanche, le plus
ou moins bon usage qui a pu étre fait tant de la régie que de la délégation
de service a largement alimenté la critique, & commencer par celle des plus
hautes assemblées, notamment la Cour des Comptes.

Le constat qui a pu étre fait, au travers du suivi ou de I'analyse de
fonctionnement de nombreuses régies ou affermages, est que la qualité des
résultats, qu'il s’agisse de régie ou d'affermage, dépend de la rigueur de la
gestion et du reporting qui en est fait et des dispositifs de contréle mis en
place.

Lorsque l'entité assure le contrble des comptes et des prestations du
délégataire (au besoin en se faisant assister), on obtient la qualité de service
attendue du contrat.

4.1 Typologie des modes de gestion

Une présentation des différents modes de gestion a été faite en phase 2,
sont présentée dans le tableau ci-apres une synthése de cette typologie.

En Guadeloupe, I'assainissement collectif est gérée soit en régie (directe ou
prestation de service) soit en délégation de service (par affermage ou
gérance). Il n'existe pas de régime concessif.

L'assainissement non collectif est gérée pour la totalité des entités en régie
directe, a I'exception du SIAEAG qui a opté pour une prestation de service.
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Tableau 1-16:

Typologie des modes de gestion

Modes de

Modalités de gestion

Aspects budgétaires

Rémunération de Popérateur

financiére

. Dénomination Statut de Popérateur 1 .
gestion du service Identification du cofit du service
Budget annexe du service public
Gestion mtegice Cofit du service difficilement identifiable
Regie ntegte au sein de Iautorité (charges fondues entre budget général et budget
organisatrice annexe)
PP - P - - 1 2 T 1 i ubli
g Réoi . intégré mais distinct de Gestion partiellement Budget annexe du service public
3 égie autonome 7 : ; - e el : e
g g Pautorité organisatrice autonome Cont du service aisément identifiable
= -
= Budget annexe du service public
g L. ~ . . .
=2 R‘egw autonome et. i intégré mais distinct de . Statut d’Etablissement public mndustriel et
o dotée de la personnalité N L . . Gestion autonome cial
] Tautorité organisatrice commercia

Cotit du service aisément identifiable

Récoie avec marché(s) de
2 5
prestations de services

Prestataire(s) assurant
certaines des opérations
de gestion

Obligation de moyens
pour assurer les
opérations du marché

Budget annexe du service public
Marché(s)public(s) deservicesavecrémunération
selon CCAP par lautorité organisatrice

Conit du service difficilement identifiable

Marché
public

Gérance

Prestataire privé

Gestion partielle on
totale selon le contrat

Budget annexe du service public

Rémmunération forfaitaire par autorité
organisatrice

Cofit du service difficilement identifiable

Reégie intéressée

Prestataire privé

Gestion partielle ou
totale selon le contrat

Budget annexe du service public
Rémunération forfaitaire par lautorité
organisatrice avec intéressement aux résultats
de Iexploitation

Cofit du service difficilement identifiable

Gestion
déléguée

Budget annexe du service public

Rémunération directe par les usagers incluse

Affermage Fermier Gestion totale dans la redevance
Conit du service aisément identifiable
Budget annexe du service public
Gestion totale avec Rémunération directe par les nsagers incluse
Concession Concessionnaire financement des dans la redevance

investissements

Conit du service difficilement identifiable

D’aprés F. MAUVAIS, 2008, extrait de L. GUERIN-S@EDNER, 2001, en annexe de G. Fauquert, 2003
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4.2  Structure porteuse

4.2.1 Entreprise Publique Locale (EPL)

Les Entreprises Publiques Locales (EPL) sont des enfreprises au service des
collectivités locales, des territoires et de leurs habitants. Ces entreprises
peuvent étre des Sociétés d’'Economie Mixte (SEM) ou des Sociétés
Publiques Locales (SPL). L'ensemble des EPL est représenté par la Feédération
des EPL.

42.1.1 Société d'Economie Mixte (SEM)

Les SEM sont des sociétés anonymes créées par les collectivités locales ou
leurs groupements. Le capital de cette société est majoritairement détenu
par les collectivités locales. En effet, ces derniéres doivent détenir entre 50 et
85 % du capital. Les actionnaires privés apportent leurs savoir-faire et
contfribuent a la bonne gouvernance de la société. Elles disposent au
minimum de 7 actionnaires dont I'un est obligatoirement une personne
privée.

Les SEM sont compétentes pour réaliser des opérations d'aménagement et
de construction ou pour exploiter des services publics  caractere industriel
ou commercial ainsi que toutes autres activités d'intérét général. En outre
leur champ d’action territorial n'est pas limité.

Les SEM peuvent intervenir aussi bien pour leur propre compte que pour
d’'autres clients que leurs actionnaires. En revanche, les collectivités locales
ont obligation de mise en concurrence pour la réalisation des missions.

42.1.2 Société Publique Locale (SPL)

Les SPL sont un mode d'intervention & la disposition des collectivités locales.
En effet ce sont des sociétés anonymes entierement détenues par les
collectivités (au minimum 2 collectivités locales). Les domaines de
compétences est, comme pour les SEM, la réalisation d'aménagement et de
construction ou pour exploiter des services publics a caractere industriel ou
commercial ainsi que toutes autres activités d'intérét général.

Cependant, les SPL ne peuvent travailler que pour les actionnaires publics,
et se limitent & leurs propres territoires.

En outre, ces sociétés sont considérées comme des opérateurs internes et
n'ont donc pas a étre mises en concurrence par leurs actionnaires.
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42.1.3 Comparatif SEM-SPL

Tableau 1-17 : Mditres d'ouvrage en charge de la compétence eau potable

SEM SPL
Statut Société anonyme Société anonyme
Collectivités locales et
actionnaires privés s
. . . Collectivités locales
Membres 7 actionnaires minimum . .
. ) ., 2 collectivités minimum
1 actionnaire privé
minimum
. 50 & 85% détenu par les Entierement détenu par
Capital e s
collectivités locales les collectivités locales
Champs d'action territorial Non limité Limitation aux T.e.r r|,’r ores
des collectivités
Mise en concurrence Oui Non

4.2.2 Partenariat Public Privé (PPP)

Le PPP permet & une collectivité publique ou une EPL de confier d une
entreprise privée la mission globale de financer, concevoir (tout ou partie),
construire, maintenir et gérer des ouvrages ou équipements publics et
services concourant aux missions de service public de I'administration. Le
contrat est établi dans le cadre de longue durée et contre un paiement
effectué parla personne publique et étalé dans le temps.

Le but de ce contrat est d’optimiser les performances des services publics et
privés afin de réaliser dans des conditions et/ou délais optimaux des projets
a caractere urgent ou complexe pour la collectivité.

Les avantages de ce contrat sont multiples :

e uUne accélération de Ila réalisation des projets grce au
préfinancement ;

* le bénéfice du dynamisme et de la créativité du privé pour les
collectivités ;

* une approche en colt global ;
* la garantie de la performance dans le temps ;

» larépartition du risque entre public et privé.
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Figure 1-15:  Modes de gestion de I'assainissement collectif
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5

Tarifs et budgets de |I'assainissement

Au cours de la phase 2, une analyse tarifaire et budgétaire a eété menée
dont les principales conclusions sont rappelées ci-apres.

5.1 Assainissement collectif

5.1.1 Prix de I'assainissement collectif

S.1.1.1 Rappel sur le contenu d'une facture d'eau

Les rubriques de la facture d’eau rémunérent les trois prestations suivantes :

* |a distribution d'eau potable : captage de I'eau dans le milieu
naturel, traitement pour la rendre potable, transport jusqu'au
robinet 4 travers un réseau de canalisations ;

* les prélevements obligatoires pour le compte d'organismes publics
et laTVA ;

* ¢éventuellement, la collecte des eaux usées qui correspond au
captage, au transport de ces eaux vers une station de
dépollution.

La loi sur I'eau impose que la facture soit fonction de la quantité d'eau
réellement consommée. Cela conduit a un tarif binbme, c’est-a-dire qui
comporte deux parties :

* une partie fixe correspondant a I'abonnement au service de I'eau
et de I'assainissement ;

* une partie variable, fonction de la quantité d’'eau réellement
consommeée.
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5.1.1.2 Analyse tarifaire
Le prix moyen hors taxes (pondéré par le nombre d'abonnés) pour une
facture type de 120 m3s’éleve a 1,25 €/m3 pour les années 2008-2009.

Y

Les prix varient de 0,66 €/m3 & 2,20 €/m3. Le tableau ci-apres ainsi que les
figures suivantes présentent le détail des prix de I'eau en 2008 et en 2009
(hors taxes et part assainissement).

Tableau1-18 : Décomposition du prix de I'assainissement &e 2008 et 2009
Code Partie Partie proportionnelle Prix total pour | Prix total pour
collectivite Entité Année Mode_gestion Abonnement a 120 m3 120 m3 120 m3

GSP (€ HT) (EHT) (EHT) (€HT/mM3)
971A02 CCMG 2009 Affermage 84 177 262 2.18
971A01 CCSBT 2008 Régie 9 97 106 0.88
971C09 Deshaies 2009 Régie - - - -
971C13 Lamentin 2009 Affermage 35 191 225 1.88
971C10 Morne-a-I'Eau 2009 Affermage 28 175 202 1.69
971S05 SIAEAG 2009 Prestation de service 8 198 206 172
971A03 Cap Excellence 2009 Gérance 13 91 104 0.87
971S04 SISCSV 2009 Affermarge 0 159 159 1.33
971S07 SMNGT 2009 Affermarge 85 178 264 2.20
971C11 Vieux-Fort 2009 Régie - - - -
971C08 Sainte-Rose 2009 Prestation de service - - - -
971C12 Trois-Rivieres 2009 Régie 18 61 80 0.66

| Prix moyen hors taxe pour une facture type de 120 m3 pour I'assainissement | 15 | 135 | 150 | 1.25

L'analyse poussée des pratiques budgétaires par entité montre des situations
hétérogenes qui conduisent d nuancer ce constat. Il est ainsi impossible de
tirer de conclusion de la seule analyse tarifaire.

Il apparadit en premiere approche que 5 entités ayant un prix de I'eau
supérieur a 1,69 € HT ont opté principalement pour un mode de gestion de
type affermage ou régie avec prestation de service.

Néanmoins, il est noté des disparités fortes entre entités. A titre d'exemple, il
convient d’'aftirer I'attention sur la différence du simple au double entre le
SIAEAG et Cap Excellence, dont les modes de gestion et le nombre
d’'abonnés sont semblables.

Il est également souligné que le prix de I'abonnement est généralement peu
important avec une moyenne de 15 €HT par abonné guadeloupéen. Cette
part fixe du coUt du service varie d'un facteur 10 entre les valeurs minimum
et maximum, soit entre 8 et 85 €HT par abonné. Par rapport au colt du
service de I'assainissement, la valeur moyenne de I'abonnement représente
10 % de la tarification moyenne d'eau pour 120 m3 et cette proportion varie
entre 8 % et 32 %.
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Comme pour I'eau potable il est rappelé que :

* |'abonnement doit en principe couvrir les charges fixes du service,
soit au moins le branchement dont I'amortissement est d'environ
30 €/an pour un branchement amorti sur 50 ans. La moyenne
départementale, ainsi que les pratiques de 4 entités, sont bien
inférieures a cette valeur ;

* la part de I'abonnement reste en général inférieure aux valeurs
définies dans I'arrété du 6 aolt 2007 relatif & la définition des
modalités de calcul du plafond de la part de la facture d’eau non
proportionnelle au volume d'eau consommeé, soit un ratio de 40 %
pour les entités qualifiées de rurales et de 30 % pour les autres.

5.1.1.3 Impact du prix de l'eau sur le budget des
ménages

Selon le rapport du Conseil d'Etat relatif & I'eau et son droit de 2010, le poids
de I'eau et de I'assainissement dans le budget des ménages francais s'est
stabiliseé depuis 1996 a 0,8 %. Ce pourcentage demeure fres inférieur a la
norme retenue par les institutions internationales : pour elles, le poids de la
dépense en eau et assainissement ne devrait pas dépasser 3 d 5 % du
budget des ménages ('OMS par exemple ventile ces 5 % en 3,5 % pour
I'alimentation en eau potable et 1,5 % pour I'assainissement).

En Guadeloupe, le budget des ménages avait été estimé en 2006 &
20 500 €/an. La facture d'eau potable et d'assainissement représente donc
2.4 % du budget des ménages.

5.1.2 Budget de I'assainissement collectif

En préalable, il faut rappeler que I'analyse des pratiques budgétaires a été
réalisée sur les budgets des services assainissement quand ils étaient
disponibles (6 entités) ou sur les budgets de services d'eau et
d’assainissement non dissociés (5 entités).

5.1.2.1 Budgets des services assainissement

Il faut noter I'importance des charges de personnel dans les budgets, qui
représentent enfre 40 % et 60 % du colt du service. Les charges d’'entretien
viennent ensuite avec un poids sur le coUt du service compris entre 20 % et
30 %.

La dotation aux amortissements, dont la part représente 10 %, voire moins,
du budget de 4 services sur 6, est notoirement insuffisante par rapport aux
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enjeux du renouvellement du patrimoine: les montants pratiqués
représentent environ 1/5 des réserves O constituer.

Seule une enfité présente des charges financieres et une dotatfion aux
amortissements de I'ordre de 60 % du montant relatif a I'estimation du
patrimoine amorti sur 60 ans ; la part de la dotation aux amortissements
représente 40 % du budget du service, tout comme Ia charge en personnel.

Les coOts d'énergie et de réactifs sont compris entre 2 % et 7 %.

L'analyse des indicateurs sur les coUts du service d’assainissement montre
que :

* les colts d'énergie et de réactif sont compris entre 0,01 et
0,13 €/m3, avec 0,04 €/m3 en moyenne ;

* l|es charges de personnel sont comprises entre 1,16 €/m3 et
0,35 €/m3, avec 0,42 €/m3. Les coUts par rapport au nombre
d’abonnés sont compris entre 35 €/abonné et 120 €/abonné, avec
60 €/abonné en moyenne. Il faut souligner que ces colts ramenés
aux volumes assainis ou au nombre d'abonnés sont bien corrélés
avec la densité d'abonnés avec une diminution d’'environ
0,40€/m3 entre une densité de 100 abonnés/km et
200 abonnés/km ;

* l|es charges d'entretfien sont comprises enfre 0,12 €/m3 et 0,99 €/m3,
avec 0,23€/m3 (entre 5€/abonné et 103 €/abonné avec
24 €/abonné en moyenne). Elles sont généralement plus
importantes que la dotation aux amortissements qui est comprise
enfre 0,04 €/m3 et 0,60 €/m3, avec 0,14 €/m3 en moyenne (entfre
4 €/abonné et 62 €/abonné) ; avec 19 €/abonné en moyenne, la
dotation aux amortissements est égale au deux tiers des charges
d’entretien.

Enfin, le co0t global du service d'assainissement est compris :
v entre 0,60 €/m3 et 3,08 €/m?3 (0,95 €/m3 en moyenne) ;
v entre 60 €/abonné et 320 €/abonné (130 €/abonné en moyenne).

Ce coUt diminue notablement avec la densité d'abonnés, d’environ
1,00 €/m3 entre une densité de 100 et 200 abonnés/km.

Ce coUt est en moyenne inférieur au prix moyen de I'assainissement en
Guadeloupe (1,25 €/m3 pour 120 m3/an) mais cette situation excédentaire
n'est pas vérifiee pour tous les services. Il convient de souligner sur le fait que
les excédents peuvent étre employés pour constituer des dotations aux
amortissements et provisionner les impayés
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5.1.2.2 Budgets des services eau et assainissement

Les mémes tendances que précédemment sont retrouvées avec les charges
des services suivantes, par ordre d'importance :

* les charges de personnel, entre 30% et 50 % du budget des
services ;

* les charges d'entretien constituent entre 20 % et 35% du budget
des services ;

* les dotations aux amortissements représentent entre 10% et 20 %
du budget du service et sont notoirement inférieures aux valeurs
souhaitables.

La répartition des budgets enfre entité en charge de I'eau potable et de
I'assainissement et exploitant montre que les charges des services supportés
par les entités sont comprises entre 10 % et 20 % des charges des exploitants.
Cette situation est anormalement basse, en particulier pour des entités en
prestation de services.

Le co0t des services d'eau potables sont trés variables, ils sont compris entre
1,30 et 3,10€/m3, avec une moyenne a 2€/m3 ou 320 €/abonné. En
comparaison, les prix de ventes pour une facture de 120 m3 sont en
moyenne de 1,72 €/m3, soit 275 €/abonné.

5.2 Assainissement non collectif

IIn"y a pur I'instant pas de redevance assainissesment non collectif.

Il est rappelé que les missions SPANC sont financées par une redevance
payée par les propriétaires d'installations d’assainissement non collectif. Les
fravaux de mise aux normes sont également financés par les propriétaires : «
Lorsque les communes prennent en charge les tfravaux mentionnés a la
deuxieme phrase du premier alinéa du Il et a la premiére phrase du
troisieme alinéa du lll de l'arficle L. 2224-8 (c'est-a-dire la mise aux normes
des installations d’ANC), elles se font rembourser intégralement par les
propriétaires les frais de toute nature entrainés par ces travaux, y compris les
frais de gestion, diminués des subventions éventuellement obtenues » (article
57 de la loi, modifiant I'article. L. 2224-12-2 du CGCT).

Les collectivités ne peuvent donc financer elless-mémes des travaux
d’assainissement non collectif que dans le cadre d'une intervention ayant
un caractere d'intérét général ou d'urgence, procédure décrite a I'article L.
211-7 du code de l'environnement, et rendant nécessaire une enquéte
publique.
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6

Mise en ceuvre des opérations

Les actions du Schéma Départemental sont éligibles & un certains nombre
d’aides publiques rappelés ci-apres.

6.1 Subventions mobilisables actuellement

6.1.1 PO-FEDER 2007-2013

Les actions en matiere d'eau potable et d’'assainissement entrent dans
I'objectif 2 du PO-FEDER, dont le cout total a été estimé a environ 80 millions
d’'euros, avec un taux de 60 %, soit 48 millions d'euros.

En janvier 2011, le taux d'utilisation du FEDER est de 79 %. Il reste donc
10,3 millions d’euros pour les actions en eau potable et en assainissement
non encore programmeées jusqu’en 2013.

Il convient de noter que le projet de Trianon avait été identifié et intégré a
ce programme, sur la base d'un montant d’'investissement de 29 millions
d’euros, dont 17 millions subventionnés. L’'enveloppe PO-FEDER est donc en
réalité de 65 millions d’euros. Le remplacement du projet de Trianon par
Germillac (10 millions d’euros) est actuellement a I'étude.

Ainsi, jusqu’en 2013, il reste pour I'eau potable et pour I'assainissement sur le
PO-FEDER :

e 10,265 M €, si Trianon est réalisé ;

e 16,345 M €, si Trianon est remplacé par Germillac.
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6.1.2 Contrat de projet Etat-Région (CPER) -
2007/2013

Les infrastructures d'eau potable peuvent egalement beénéficier des
subventions du contrat de projet Etat-Région représentant un budget de
16 M€ (7 M€ du ministere de I'Outre-Mer + 7 M€ de 'ONEMA + 2 M€ de la
Région).

En janvier 2011, I'enveloppe de I'ONEMA est consommée en totalité, une
demande d'abondement d hauteur de 7 M€ est actuellement a I'étude.

Sur I'enveloppe Ministere de I'Outre-Mer, 3,845 M€ sont programmeés.
Concernant le Conseil Régional, 0,2 M€ sont engagés.

En dehors des 7 M€ qui pourraient étre remobilisés par I'ONEMA, il reste
4,955 M€ sur le CPER jusqu'en 2013.

6.1.3 Programme Pluriannuel de |'Office de I'Equ -
2008/2012

Les possibilités de subvention par I'Office de I'Eau s’élevent G :
. 8,3 M€pour 2011 ;
. 10,5 M€ pour 2012.

6.1.4 Synthése des subventions restantes

Le subventions restantes sont comprises entre 21, 879 M€ et 27,959 M€ :
Tableau 1-19 : Synthése des subventions restantes

Programme PO-FEDER MEDAD/ONEMA MOM Région OE971
Echéance 2013 2013 2013 2013 2011 2012
10, 265 M€
MOTOT 7 Me 3,154 M€ | 1,460 ME | 8,300ME | 10,050ME
restan 16,345 M€

6.2 Hypotheses sur les subventions
mobilisables & I'horizon du Schéma

Il existe beaucoup d'incertifudes sur les subventions qui pourront étre
mobilisees a I'issue des dispositifs existants, et notamment pour fout ce qui
concerne les aides européennes.

Aussi, pour le calcul de I'incidence sur le coUt de I'eau qui sera mené par la
suite, seules les aides de I'Office de I'Eau ont été maintenus a hauteur de
10,5 M €/ an pour I'eau potable et I'assainissement.
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6.3 Préts bonifiés et autres dispositifs

Il existe plusieurs dispositifs accessibles aux entités en charge de
I'assainissement leur permettant d’accéder a des préts a taux bonifiés.

6.3.1 Caisse des dépdbts et consignations

En février 2009, une convention de financement des travaux des services
publics de I'eau et de I'assainissement dans les Départements et collectivité
d'Outre-Mer a été signée entre le MEDDAT, le secrétaire d'Etat chargé de
I'Outre-Mer, 'ONEMA et la caisse des dépdts et consignations. Cette
convention vise a faciliter la réalisation des objectifs notamment en matiere
d’amélioration de I'utilisation de la ressource en eau pour I' AEP, la réduction
des pertes en réseaux et le renforcement des ouvrages de production et de
transfert.

Pour la réalisation de ces fravaux, une enveloppe prévisionnelle de
300 millions d'euros de préts est mise a disposition jusqu’'au 31 decembre
2012 par la Caisse des dépdts et consignations. Cette dotation peut étre
abondeée.

Les modalités de versement des fonds sont :
*  Financement de :

o 50 % du besoin d’emprunt si le besoin est supérieur a 10 millions
d'euros ;

o0 100 % du besoin d’emprunt si le besoin est inferieur 10 millions
d'euros ;

» Durée maximale de 35 ans, réparti entre :
o 30 ans maximum ;
o Possibilité de :

= soit d'un différé d’amortissement du capital de 5 ans au
plus ;

= soif d'une phase de mobilisation des fonds de 5 ans au
plus au taux du livret A + 0,90 % ;

o du livret A majoré de 0,90 % ;

o fixe :taux du livret A majoré de 0,90 % ;
o tauxindexe surl'Euribor ;

o tauxindexe surl'inflation.

Ce dispositif a pour I'instant été mis en ceuvre que par une seule collectivité,
dans le cadre d'un projet de station d’'épuration.
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6.3.2 AFD

L'AFD propose également des dispositifs d’accompagnement des entités
dans leur démarche en matiere d'alimentation en eau potable et
d’assainissement. Trois dispositifs sont recensés :

e un prét bonifi€, indexé sur I'Euribor 6 mois — 0,1 ; I'enveloppe annuelle
mobilisable est déterminée chaque année, il s’agit d'une enveloppe
globale pour I'Oufre-Mer; en moyenne, en Guadeloupe, tous
secteurs confondus (santé, eau potable...), I'enveloppe est de
50 Millions d'euros ; au cours des 3 derniéres années, ce prét a été
peu sollicité en matiere d'alimentation en eau potable et
d'assainissement pour diverses raisons ;

« un prét relais pour aider les entités a faire I'avance sur les opérations
subventionnées par le PO-FEDER notamment ;

e un appui conseil.

SAFEGE — ANTEA - SCP - ISL 1-82



OFFICE DE L'EAU GUADELOUPE SCHEMA DEPARTEMENTAL MIXTE EAU ET ASSAINISSEMENT
VOLET ASSAINISSEMENT - PHASE 3 — SCHEMA DEPARTEMENTAL

/

Choix du comité de pilotage

Tout au long de I'étude, le comité de pilotage a été consulté pour se
positionner sur les hypothéses et choix retenus pour la déclinaison du
Schéma. Les principales sont rappelées ci-apres.

/.1 Objectifs pour I'étude des solutions

Sur la base des problématiques répertoriees précédemment, les objectifs
retenus pour I'étude des solutions futures du schéma par ordre de priorité
sont :

sur le plan technique

¢ Objectif n°1 : Améliorer et fiabiliser la connaissance ;
¢ Objectif n°2 : Mettre a niveau les ouvrages ;
* Objectif n°3 : Geérer les sous-produits de I'assainissement ;

*  Objectif n°4 : Assister tfechniquement les entités dans le domaine de
I'assainissement ;

sur le plan administratif

« Objectif : Améliorer la gestion financiere et technique des services
d'eau.

=  Référentiel alI'échelle de la Guadeloupe en terme
d'organisation, de budget et de tarification

Ces objectifs ont été validés lors du comité de pilotage du 05 novembre
2010.
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Figure 1-16: Objectifs pour les solutions proposées a I'horizon 2030
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7.2 Principe d’'étalement des dépenses

Au regard du montant des investissements, un principe d'étalement des
dépenses a été proposé en se basant sur les principes suivants :

» unlissage des investissements ;
e un étalement jusqu’en 2030, contre 2020 proposé initialement ;
* la prise en compte des objectifs réeglementaires.

Ce principe d’'étalement a été validé par le comité de pilotage lors de la
séance du 05 novembre 2010.
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8

Suivi du SDMEA

La mise en ceuvre d'un schéma départemental doit pouvoir éfre évaluée &
partir d'indicateurs qui permettront de quantifier les résultats par rapport aux
objectifs fixés.

Le Schéma doit donc étre accompagné d’'un certain nombre d'indicateurs
gue I'on peut classer en deux catégories :

. indicateurs obligatoires ;
. indicateurs optionnels.

Sil'on veut que ces indicateurs puissent se mettre réellement en ceuvre, il est
nécessaire qu'ils soient établis & partir des données déja produites par les
delégataires dans le cadre du Compte Rendu Technique annuel, ou par les
régies dans le cadre du rapport du maire ou du Président.

Par ailleurs, certaines propositions du schéma départemental mettent en jeu
des aménagements et des organisations qui nécessiteront une plus grande
coopération entre les différents acteurs de I'eau du département. Il convient
donc de prévoir en plus de ces indicateurs d'un comité de suivi.

Les solutfions proposées sur cel aspect en eau pofable sont présenfées au
paragraphe SPARTIE 25Définition des indicateurs de suivi,
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PARTIE 2

PROGRAMME D'ACTIONS ET
D'INVESTISSEMENT

Pour le développement des actions du futur schéma départemental
assainissement, quatre grands axes présentés précédemment ont été proposés.

Si «Améliorer et fiabiliser Ila connaissancey» représente le préalable
indispensable, d'autant que le diagnostic mené en phase 1 a mis en avant un
mangue de donnée quantifiée important, I'ensemble des autres thématiques est
a mener simultanément.

L'ensemble de ces solutions a été décrit en détail dans le rapport de phase 2,
aussi sont présentés ci-aprés une synthese et les éventuels compléments ou
modifications qui ont pu étre apportés depuis la réalisation de la phase 2.
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Déclinaison du programme d’actions
par objectif

L'ensemble des actions identifiées lors de la phase 2 sont rappelées ci-apres
et synthétisées dans des fiches présentées en Annexe 2.

1.1 Améliorer et fiabiliser la connaissance

A la suite de I'état des lieux réalisé en phase 1, il est apparu qu’un certain
nombre de données nécessaires a I'élaboration d'un diagnostic complet de
I'assainissement n'était pas disponible. Aussi le préalable indispensable, en
amont de tous travaux, apparait étre le lancement d'étude et d’acquisition
de données dafin de muaditriser la connaissance des ouvrages de
I'assainissement ainsi que de leur fonctionnement. Toutefois une incertitude
est nécessairement acceptée car les travaux relatifs aux STEP devront se
faire en parallele de cette amélioration de la connaissance.

Cet objectif rassemble ainsi les actions suivantes :

« a fiabilisation et le renforcement de [I'auto-surveillance et le
développement des contréles indépendants ;

* lerecensement des micro-stations ;
* le diagnostic de I'assainissement non collectif ;
» le diagnostic des ports et marinas ;

e Je suivi de la mise en ceuvre des SDA et leur actudlisation si
nécessaire ;

 la gestion du patrimoine, intégrant les opérations relatives au
renouvellement des réseaux ;

« laréalisation de schémas directeurs d’eaux pluviales ;

e laréalisation d'un schéma de gestion des matieres de vidange.
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1.2 Metire a niveau les ouvrages
d’'assainissement

Il a été identifié au cours de la phase 1 qu'un certain nombre d’ouvrages
méritait d’'étre réhabilités ou reconstruits. Ces mises G niveau concernent :

* les ouvrages de fraitement ;
e lesréseaux d'assainissement collectif ;

* les dispositifs d’assainissement non collectif.

1.3 Gérer les sous-produits de I'assainissement

Actuellement, il existe peu de filiere pour le devenir des sous-produits de
I'assainissement, qu’il s’agisse des boues issues des STEP ou des matieres de
vidange.

Pour ce qui concerne les boues issues des filieres d’'assainissement collectif, le
PDEDMA prévoit deux types de traitement : I'épandage et le compostage.
Au vue des contraintes liees a I'épandage, le compostage est la solution qui
tend 4 se développer en priorité. Pour permettre de traiter toutes les boues
issues de STEP, de nouvelles plates-formes de compostage devront donc
étre mises en ceuvre.

Pour I'assainissement non-collectif, il est préconisé dans le PDEDMA que les
stations d’'une capacité d’'épuration supérieure a 5 000 EH soient équipées
d'un poste de dépotage des matieres de vidange de fosses septiques et des
boues d'hydro-curage (avec recommandation que les stations de moins de
5 000 EH soient également équipées de poste de dépotage). Il est
également préconisé que cette réflexion devra également inclure les
produifs de curage des réseaux.

1.4 Assister techniguement les entités

Il a été relevé lors de la phase 1 de I'étude que certaines entités étaient
demandeuses d'un accompagnement pour mettre en ceuvre leur projet
dans de meilleurs délais. Ce constat est renforcé par la disparition des
missions d’assistance que réalisées la DAF.

La Loi sur I'Eau de 2006 a instauré une notion d'assistfance technique aux
communes ou A leurs EPCI, qui est exercée dans les DOM par les offices de
I'eau. Des criteres définissent les entités qui peuvent en bénéficier, toutefois
leur application n'a pas été possible en Guadeloupe, aussi les entités
concernées n'ont pu étfre identifiées.
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Dans ce contexte, I'Office de I'Eau a entamé une réflexion pour mettre en
ceuvre une assistance technique, dont les modalités sont & définir, et qui
viseraient, pour ce qui concerne :

* |'assainissement collectif :

o pour toutes les unités de moins de 2 000 € : assistance & la mise
en place de suivi régulier des ouvrages d’'épuration des eaux
usées et de fraitement des boues ;

o0 pour toutes les unités d'épuration: validation de I'auto-
surveillance et assistance a I'exploitation des résultats de
I'auto-surveillance ;

0o a la demande : assistance pour I'élaboration des conventions
de raccordement des établissements générant des pollutions
non domestiques.

* l'assainissement non collectif :
o information/sensibilisation sur I'ANC ;
o0 aqide ala création de SPANC (regroupements locaux) ;

o Aide dalarédlisation des diagnostic de I'existant ;

o Accompagnement sur la rédaction de cahier des charges
pour les consultations visant aux diagnostics.
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2

Planification des travaux

Les fravaux a réaliser en assainissement ont été planifiés en :

« tenant compte des objectifs réglementaires, fixés notamment dans le
SDAGE (mise a niveau des ouvrages de traitement...) ;

e ens’appuyant surles phasage proposé dans les SDA ;

« lissant les investissements, afin d'avoir des montants d'investissements
annuels homogenes ;

e en repoussant I'échéance initiale de 2020 du Schéma a 2030,
compte-tenu des montants élevés a mobiliser.
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Tableau 2-1 : Planification des investissements

2016 017 2018 2019 2020 2021 2022

2023

2024

202 2026 20 2028

2029

2030

Au-lela de 2030

Renouvellement de réseaux

Canalsalion &'eaw wée gravilaie ge 200 mm de diaméire
Canalsalian de refculement de 80 mm de diaméire

SAFEGE — ANTEA - SCP - ISL






OFFICE DE L'EAU GUADELOUPE

3.1 Proposition d’'organisation
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3

Analyse organisationnelle

Parallelement a I'étude des solutions réalisee en phase 2, un volet spécifique
relatif & I'organisation a été réalisé. Ce rapport avait en autre comme objectif
de proposer des regroupements possibles d'entités sur la base de criteres
techniques et d'une approche territoriale.

Ainsi, concernant les compétences assainissement collectif et non collectif, les
regroupements suivants ont été étudiés :

le statu quo : régularisation des situations aujourd’hui non conformes

sans regroupement d’entités ;

le regroupement local d’entités ;

la création d'un syndicat départemental.

Les différents scénarios proposés précédemment ont été comparés sur la
base des critéres suivants :

Un tableau de synthese est présenté ci-apres.

techniques ;
environnementaux ;
institutionnels et administrafifs ;
service a l'usager ;

mise en ceuvre du scénario ;

autres critéres.

SAFEGE — ANTEA - SCP - ISL

2-101






OFFICE DE L'EAU GUADELOUPE SCHEMA DEPARTEMENTAL MIXTE EAU ET ASSAINISSEMENT
VOLET ASSAINISSEMENT - PHASE 3 — SCHEMA DEPARTEMENTAL

Figure 2-1:  Présentation des différents scenarios étudiés
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Simplification du Le scénario permet-il de simplifier le paysage

_ baysage institutionnel relatif & la gestion de I'eau ?
institutionnel
Fédération Le scénario permet-il de fédérer les territoires
territoriale communaux ?

Cohérence avec P . - .
Le scénario permet-il de faciliter la mise en ceuvre

les politiques - .
€5 politiq des politiques départementales ?
départementales
Cohérence avec Le scénario permet-il de faciliter la mise en ceuvre
les politiques des politiques communales
communales (urbanisme/aménagement) ?

Le scénario permet-il d'harmoniser la redevance
de l'assainissement collectif a I'échelle
départementale ?

Harmonisation
redevance AC

Le scénario permet-il d'harmoniser la redevance
de l'assainissement non collectif a I'échelle
départementale ?

Harmonisation
redevance ANC

Continuité de  Le scénario permet-il de garantir la continuité de
service service en cas de mouvement social ?

Mutualisation Le scénario permet-il de mutualiser les moyens
financiére financiers ?

Délai de mise en Le scénario peut-il é&tre mis en ceuvre rapidement

ceuvre ?
Modes de Le scénario a-t-il un impact sur les modes de
gestion gestion existants (cohabitation...) ?
Les contrats en cours impactent-ils sur la mise en
Contrat

ceuvre du scénario ?

Transfert de Le scénario a-t-il un impact sur le personnel des
personnel structures ?

Le scénario permet-il de répondre au protocole

LKP d'accord du 04 mars 2009 (art. 38) ?

Motion Conseil  Le scénario permet-il de répondre & la motion du
Général CG en date du XXX ?

Le scénario répond-il & la disposiiton 3 du SDAGE

SDAGE ”
Satisfaction AC : Assainissem
excellente ANC : Assainisseme

Satisfaction bonne

Satisfaction
moyenne
Objectif plus ou
moins satisfait

Objectif insatisfait

NC Non concerné
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3.1.2 Propositions d’'évolution

Afin de décliner le Schéma Départemental, deux scénarios ont été retenus
par I'Office de I'Eau, correspondant & :

e lasituation actuelle avec la régularisation des irrégularités constatées ;

 la création d'un syndicat avec la compétence assainissement
collectif ;

e la création d'un syndicat avec la compétence assainissement collectif
et non collectif.

3.2 Mise en ceuvre d'une structure unique

Quelque soit la compétence prise par la structure unique (assainissement
collectif ou assainissement collectif et non collectif), I'intérét de cette structure
est de pouvoir rassembler tous les maitres d'ouvrages concernés. C'est pour
ca, qu'il est propose de mettre en ceuvre un syndicat mixte ouvert.

3.2.1 Modalités

3.2.1.1 Cadre réglementaire

Les syndicats mixtes ont été créés par le décret-loi du 30 octobre 1935 dont
I'article 1er disposait que « les départements, communes, chambres de
commerce et établissements publics peuvent se regrouper sous forme de
syndicats pour I'exploitation, par voie de concession, de services publics
représentant un intérét pour chacune des personnes morales en cause ».

Le décret n° 55-606 du 20 mai 1955 a autorisé la coopération entre
collectivités territoriales de niveau différent et élargi le champ de leur
intervention. Ce décret est le texte fondateur des syndicats mixtes fermés et
des syndicats mixtes ouverts.
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On distingue les syndicats mixtes constitués :

e uniguement de communes et d'EPCI ou exclusivement d'EPCI, que
I'on nommera « syndicats mixtes fermés »,

« des syndicats mixtes composés de collectivités territoriales, de
groupement de collectivités territoriales et d’autres personnes morales
de droit public, que I'on nommera « syndicats mixtes ouverts ».

Les dispositions afférentes a ces syndicats relevent des articles L5711-1 &
L5711-4 et L5721-1 & L5721-9 du CGCT.

Le syndicat mixte ouvert est un établissement public regroupant des
institutions d'utilité commune interrégionales, des régions, des ententes ou des
institutions  interdépartementales, des départements, des établissements
publics de coopération intercommunale, des communes, des chambres de
métiers, de commerce et d’industrie, d'agriculture et d’autres établissements
publics. Il doit comprendre au moins une collectivité fterritoriale ou un
groupement de ces collectivités.

Ce type de syndicat mixte ne constitue pas a proprement parler un
établissement public de coopération intercommunale, mais les regles
juridiques qui lui sont applicables sont largement inspirées de celles des EPCI.

3212  Objet

Le but de ce syndicat est large. Selon la loi, il est constitué « en vue d’'oceuvres
ou des services présentant une utilité pour chacune des personnes morales ».

Ainsi, les communes, départements, chambres de commerce et d'industrie et
établissements publics peuvent se grouper sous forme de syndicat mixte
ouvert pour l'exploitation, par voie de convention, de services publics
présentant un intérét pour chacune des personnes morales en cause.

3.2.1.3 Processus de création d’'un syndicat mixte ouvert

La création d'un syndicat mixte ouvert requiert toujours I'accord unanime des
membres. Celle-ci résulte des délibérations concordantes des organes
délibérants des différentes personnes morales qui souhaitent se regrouper au
sein d'un syndicat mixte.

La création est ensuite autorisée par un arrété préfectoral créant le syndicat
mixte et approuvant ses statuts.
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A- Comité syndical

La répartition des sieges au sein du comité syndical entre les collectivités
locales et les établissements publics membres du syndicat mixte est fixée par
les statuts établis d'un commun accord par les membres fondateurs. Les
membres fondateurs doivent définir les regles de fonctionnement de
I'établissement, le CGCT laissant une grande latitude pour ce faire.

A défaut de regles propres, éventuellement dérogatoires aux dispositions
applicables aux EPClI ou aux collectivités fterritoriales (ex : présidence
«tournante »), il est recommandé, pour éviter un vide juridique, de prévoir
dans les statuts un renvoi aux dispositions concernant les EPCI.

Toute personne physique ou morale a le droit de demander communication
sans déplacement et de prendre copie totale ou partielle des proces-verbaux
de l'organe délibérant des syndicats mixtes, des budgets et des comptes ainsi
que des arrétés du président de ces établissements publics. Chacun peut les
publier sous sa responsabilité.

Le président du syndicat mixte est élu par le comité syndical ou, si les statuts le
prévoient, par le bureau qu'il a constitué. Les attributions du président ne sont
pas définies par la loi. Elles doivent donc étfre précisées dans les statuts.
Comme tout exécutif local, il prépare et exécute les délibérations de I'organe
délibérant, il est I'ordonnateur des dépenses et prescrit I'exécution des
recettes du syndicat mixte.

B- Dispositions financieres
Sont applicables a ce type de syndicat mixte, les dispositions :
e régissant les finances communales ;

» prescrivant, dans les mémes conditions qu'au Conseil Général, un
débat d'orientation budgétaire, deux mois avant I'examen du budget ;

« ouvrant la possibilité de prévoir des autorisations de programme et des
crédits de paiement pour les dotatfions budgétaires affectées aux
dépenses d'investissement ;

e prescrivant la tenue d'une comptabilité d’engagement des dépenses
dans les mémes conditions qu'un Département ;

« prescrivant un bilan annuel des acquisitions et des cessions opérées par
le syndicat mixte.
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C- Transferts de compétences

Le fransfert de compétences enfraine des conséquences en matiere de biens
et de contrats.

« Conséguences sur les biens :

Le transfert d’'une compétence entraine de plein droit Ia mise & disposition, au
profit du syndicat mixte, d la date de ce transfert, des biens meubles,
immeubles, équipements et services publics nécessaires A leur exercice dans
les conditions prévues par les articles L1321-1 (trois premiers alinéas), L1321-2
(deux premiers alinéas) et des articles L1321-4, L1321-4, L1321-5 du CGCT.

Un proces-verbal doit constater cette mise d disposition.

La mise a disposition n'entraine pas de transfert de propriété au profit du
syndicat mixte bien que celui-ci assume I'ensemble des obligations du
propriétaire.

L'ensemble des droits et obligations attachés aux biens, équipements et
services publics a la date du transfert est transféré au syndicat mixte.

» Conséguences sur les actes et les contrats :

Le syndicat mixte est substitué de plein droit, d la date du transfert de
compétences, aux collectivités territoriales et EPClI dans toutes leurs
délibérations et tous leurs actes. Les contrats sont exécutés dans les conditions
antérieures jusqu’'a leur échéance, sauf accord confraire des parties. La
substitution de personne morale n'entraine aucun droit & résiliation ou &
indemnisation pour le cocontractant.

3.2.2 Application aux scénarios retenus

Les synoptiques des pages suivantes présentes I'impact sur les structures
existantes de la création d'une structure unique dans les deux scénarios
considérés.
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Figure 2-3 : Présentation du scénario de création d’'un syndicat départemental ayant la compétence assainissement collectif et
assainissement non collectif
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4

Analyse économique et financiere

4.1 Analyse économique des solutions

4.1.1 Co0Uts d'investissement

Les coUts d'investissement avaient été estimés en phase 2, ils ont été ajustés
avec les derniers éléments qui ont pu étre récupérés.

Tableau 2-3: Synthése des coUts d'investissement par objectif

OBJECTIF TOTAL

Gérer les sous-produits de |I'assainissement 8125000 €
TOTAL sans renouvellement de réseau 432811 132€
TOTAL avec renouvellement de réseau 554 586 632 €
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Figure 2-4 : Evolution pluriannuel du montant des investissements par objectif
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Tableau 2-4 :

Entités en charge de I'assainissement collectif

Synthése des coUts d'investissement par objectif et par entité

ou Entités en charge de I'assainissement non collectif
de I'assainissement collectil et de 'assainissement non collectif
Capester . . Mditres
Cap Excellence | CCMG CCSBT Deshaies | Lamentin | Mome-a-'Equ | Sainte-Rose | SIAEAG SISCSV SMNGT | Trois-Rivieres | VieuxFort | _ A& re-de- | Grand- | Petit- 1,04 uis| SUM | Gouvrages | A définir TOTAL
Bertrand Marie- Bourg Canal Louis Port
Galante
Améliorer et fiabiliser la connaissance
Diagnestic dispesitif autosurreillance 8400 € 15 800 € 4600 € 7200 € 1200 € 9 600 € 2400 € 7200 € 4800 € 2400 € 63 600 €
Dispositif d'autosurveillance (débit et pollution) & reconstruire 1272000 € 1272000 €
Dispositif d'autosurveillance (débit et pollution) & réhabiliter 318 000 € 318000 €
Dispositif d'autosurveillance de mesures de débit 200 000 € 200000 €
Recenser les ministep 5800 € g100€ 1300 € 1300 € 1100 € 2 100€ 0 500 € 3400 € 1100 € 400 € 00 € 400 € 1300 € 2400 € 300 € 80700 €
Diagnostic de dispositif dasainisemnent non collectif 1010000 € 40 000 € 150 000 € 400 000 € 310 000 € 620 000 € 4 540 000 € 450 000 € 190 000 € 50000 € 100 000 € 95 000 € 160 000 € 210000 € 130000 € | 75000 € 9 530000 €
Diagnostic de dispositif port et maring P26 000 € 925000 €
Actualisation des SDA EU 280 000 € 420 000 € 550 000 € 140 000 € 140 000 € 140 000 € 1 540 000 € 420 000 € 420 000 € 140 000 € 140 000 € 4340 000 €
Réaliser des SDA EP 200 000 € 300 000 € 400 000 € 100 000 € 100 000 € 100 000 € 100 000 € 1100 000 € 300 000 € 300 000 € 100 000 € 100 000 € 3200000 €
Réaliser un schéma de gestion des matiéres de vidange 35000 € 35000 €
TOTAL 1495800 € 728 400 € 1823700€ 396 100 € 508 500 € 552 300 € 871700 € 7232900 € 1373400 € 727 200 € 435 900 € 293 000 € 100800 € | 95 600€ | 161 300€|212400€ (130300 € |75000€| 925000 € 1825000€| 19 964300¢€
Mise a niveau des ouvrages d'assainissement 0€
Suviages de fraiternent 45 781 008 € 994 000 € o€ 3 432 000 € o€ 4870 000 € 5731 000 € 44 851 400 € 3 495 000 € 11003 000 € 279 000 € £96 000 € 124 135 408 €
Réhabilitation des réseaux o€ 234 500 € 2109241 € a€ 386 926 € 314 807 € 26 000 € 8695 948 € 130 000 € #0951 € 221061 € o€ 13013 424 €
Extansion da réssaux 9 261 000 € 5054 000 € &0 751 000 € 12 557 000 € 3672000 € 12 179 000 € 16 774 000 € 120 744 000 € 10 767 000 € 8 695 000 € 13 137 000 € 4715000 € 267 573000 €
Dispositif ANC de type 1 0€
Dispositif ANC de type 2 o€
Dispositif ANC de type 3 0€
TOTAL 58 062 008 £ 6284500€ | 52880241 €[ 15989000€ | 4260926€ | 17363807 € |21533000€| 174293 348€ | 14415000 €| 20 609 951 €| 13639051 € | 5411000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 404 721 832 €
7 000 000 € 7000000 €
1125000 € 1125000 €
0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 8125000€| 8125000¢€
Renouvellement de réseaux
Canalsation d'eau vsde gravilaire de 200 mm de diaméire Paiioonesan 173 TR0 € San F12 800 € an 12 800 €5an 248 50 € an 158 280 fan IZ5 000 an 2097 S00 € an S2T SO0 E S F4pa75E an Jo5 Q00 € /an 4 s € an h717 375 €fan
Canaleation de refoulameant de 80 mm de diaméire o€ an Fé B0 € san 23 700 € an Q€ an o€ an o€san 30 000 € san i&F IZEE an 30 TS0 € an 27 TS0Ean 7 ETEE an o€san 371 400 €/fan
TOTAL 1311000 €/an | 250 250 £/an | 534 200 €/an| 12 500 €/an [ 248 750 €/an | 156 250 €/an [ 155 000 €/an| 2 272 625 €/an [ 658 250 €/an|370 625 €fan| 112575 €/an | 4750 €/an | 0€/an 0 £/an 0 €£/an 0 €/an O€/an | 0€fan 0 €/an 0 £/an 6088 775 €/an
Ameéliorer et fiabiliser la connaissance 1495 800 € 728 400 € 1823700€ | 396100 € 508 500 € 552 300 € 871 700 € 7232900¢€ 1373400 € 727 200 € 435 900 € 293000€ | 100800 € | $5600€ |161300€|212400€|130300€ |75000€| 925000€ [1825000€| 19 964300 €
Mise a niveau des ouvrages d'assainissement 58 062 008 £ 6284500€ | 52880241 €[ 15989000€ | 4260926€ | 17363807 € |21533000€| 174293 348€ | 14415000 €| 20 609 951 €| 13639051 € | 5411000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 404 721 832 €
0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 8125000€| 8125000 €
TOTAL sans renouvellement de réseaux 59 557 808 £ 7012900€ | 54683941 €[ 16385100€| 4769426€ | 17916107 € |22404700€ | 181526248€ | 15788400€ | 21337 151 €| 14074951 € |5704000€| 100800€ | 95600€ |161300€|212400€|130300€ |75000€| 925000€ |9 950000€| 432811132€
TOTAL avec renouvellement de réseaux ‘ 85777 808 € 12017 900 € | 65407 941 €| 16635 100€ | 9744 426€ | 21041 107 € | 25504 700€ | 226 978748 € |28 953 400 € | 28 749 651 €| 16326451 € |5799000€| 100800 € | $5600€ | 161 300€|212400€|130300€ |75000€| 925000€ |9 950000 €| 554 586 632 €
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4.1.2 Co0Uts d'exploitation

L'évaluation des surcolts d'exploitation est proposée a partir de I'analyse
des coUts unitaires realisee dans I'analyse financiere (phase 1)

La méthode repose sur les hypothéses suivantes :

e pour chague ouvrage ou action proposée, il est identifié s'il va
occasionner des surcouts (valeur positive) ; les principaux ouvrages
générant des surcoUts sont les stations d’épuration ;

e« CEnrg : les couts de consommation d'énergie et de réactifs sont
déduits des volumes produits multipliés par PU énergie (0,06 €/m3) ;

e CPers : les couts de charge en personnel sont déduits des volumes
produits multipliés par PU personnel (0,42 €/m3) ;

e le surcout d'exploitation en €/an est ensuite divisé par la volume
épuré en md/an pour donner lincidence du schéma sur les couts
d'exploitation en €/ms3.

4.2 Estimation de l'incidence sur le cout de
I'eau a I'échelle de la Guadeloupe

La méthode d’estimation de I'incidence sur le prix de I'eau est présentée ci-
apres et sera développée dans le cadre de la phase 3.

L'incidence des études et travaux proposés sur le prix de I'eau est étudiée
au fravers de I'estimation de la Valeur Présente Nette (VPN) :

Incidence sur le prix de I'eau = VPN / Volume épuré annuellement

avec VPN = fonction (cout d'investissement, durée d'amortissement, taux
d’'emprunt)

Les durées d'amortissement considérées par type d'ouvrage sont les
suivantes :

Tableau 2-5 : Durées d’amortissement et d’emprunt

DUREE DUREE
CATEGORIE DESIGNATION D'AMORTISSEMENT | D'EMPRUNT
Canalisations Toutes 40 ans 30 ans
STEP 30 ans 30 ans
Ouvrages
Pompages 30 ans 30 ans
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Les hypothéses pour I'application de cette méthode sont :
* letaux d'emprunt =taux du livret A+0,9%=29%;

* |'incidence sur le co0tf de I'eau est calculé a I'échéance du Schéma
et surla base du volume épuré a cet horizon.

4.2.1 Incidence sur le coUt de [I'assainissement
collectif dans le cadre de I'organisation actuelle

Deux cas ont été étudiés :
e sans subvention ;

e avec les subventions de I'Office de I'Eau, sur la base des critéres
définis dans le PPl actuel.

Remarque ! les subventions du PO-FEDER et du CPER n’onft pas éfé intégres
dans un premier temps, car l'enveloppe est limitée et cela aurait nécessité
de prioriser les actions a faire avant 2013.

Sans subvention

A l'échelle des secteurs I'incidence sur le coUt de I'eau est la suivante :

Tableau 2-6 : Incidence sur le coUt de I'assainissement collectif & I'échelle des
secteurs — Sans subvention

Incidence sur le co0t de I'eau
Secteurs Actions Renouvellement Surcout TOTAL
réseaux exploitation

Cap Excellence 0,51 €/m3 0,23 €/m3 0,43 €/m3 1,17 €/m3
CCMG 1,69 €/m3 1,13 €/m3 0,16 €/m3 2,98 €/m3
CCSBT 1,32 €m3 0,26 €/m3 0,21 €/m3 1,79 €/m3
Deshaies 1,43 €/m3 0.02 €/m3 0.33 €/m3 1,78 €/m3
Lamentin 0,62 €/m3 0.69 €/m3 0.23 €/m3 1,54 €/m3
Morne-a-I'Eau 2,15 €/m3 0.38 €/m3 0.44 €/m3 2,97 €/m3
Sainte-Rose 2,46 €/m3 0.34 €/m3 0,28 €/m3 3.09 €/m3
SIAEAG 1,06 €/m3 0.27 €/m3 0,20 €/m3 1,53 €/m3
SISCSV 1,70 €/m3 1,45 €/m3 0,20 €/m3 3,35 €/m3
SMNGT 2,07 €/m3 0.70 €/m3 0.24 €/m3 3.01 €/m3
Trois-Rivieres 1,27 €/m3 0,20 €/m3 0,20 €/m3 1,68 €/m3
Vieux-Fort 6,05 €/m3 0.10 €/m3 0,20 €/m3 6,34 €/m3
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._Avec les subventions de ['Office de I'Eau, sur la base des criteres définis
dans le PPl actuel,

En considérant les criteres actuels d'attribution des subventions, cela
implique pour I'OE?71 d’affecter une enveloppe globale annuelle pour les
actions Assainissement (collectif et non collectif) comprise entre 0,1 M € et
2,2 M€. C'est la deuxieme année que I'enveloppe est la plus élevée. Pour
mémoire en 2011, I'enveloppe de subvention de I'OE?71 est de 8,3 M€ pour
I'ensemble des opérations qu’elle est susceptible de subventionner.

Tableau 2-7 : Montant total des subventions & allouer annuellement par I'OE?71 sur
les actions en matiére d’'assainissement (collectif et non collectif)

Année 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Subv. 2,137 2,209 0,640 0,682 0,657 0,648 0,643 0,632 0,191 0.217

actions | Me ME Mé Mé Mé Mé ME ME ME ME
Ascuf?c;’r;s 8225 | 8299 | 6729 | 6771 | 6747 | 6736 | 6732 | 6720 | 6280 | 6306
Jctions 1 e ME ME ME ME ME ME ME ME ME

Année 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Subv. 0.210 0.197 0,168 0,149 0,141 0,145 0,141 0,135 0,120 0.120

actions M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€
AsctJ’r?ovr'\s 6,299 6,286 6,257 6,238 6,230 6,233 6,230 6,224 6,209 6,209
+Henouy M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€

Il est & noter qu’'avec les criteres actuels, les enveloppes annuels pour les
actions sont relativement faibles a partir de 2013.

Il en résulte I'incidence suivante sur le colt de I'eau par entité :
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Tableau 2-8 : Incidence sur le coUt de I'assainissement collectif & I'échelle des
entités — Avec subventions OE971

Incidence sur le co0t de I'eau
Secteurs Actions Renouvellement Surco0t TOTAL
réseaux exploitation

Cap Excellence 0,50 €/m3 0,16 €/m3 0,43 €/m3 1,09 €/m3
CCMG 1,52 €/m3 0,68 €/m3 0,16 €/m3 2,37 €/m3
CCSBT 1,30 €m3 0,16 €/m3 021 €/m3 1,67 €/m3
Deshaies 1,37 €/m3 0.01 €/m3 0.33 €/m3 1,72 €/m3
Lamentin 0,54 €/m3 0.41 €/m3 0.23 €/m3 1,18 €/m3
Morne-a-I'Eau 2,06 €/m3 0.23 €/m3 0.44 €/m3 2,73 €/m3
Sainte-Rose 2,39 €/m3 0.21 €/m3 0,28 €/m3 2,88 €/m3
SIAEAG 1,06 €/m3 0.21 €/m3 0,20 €/m3 1,47 €/m3
SISCSV 1,63 €/m3 0,87 €/m3 0,20 €/m3 2,70 €/m3
SMNGT 1,98 €/m3 0,42 €/m3 0.24 €/m3 2,64 €/m3
Trois-Rivieres 1,22 €/m3 0,12 €/m3 0,20 €/m3 1,54 €/m3
Vieux-Fort 5,47 €/m3 0.06 €/m3 0.20 €/m3 5,73 €/m3

Comparaison des deux cas éfudiés

Le prix de I'assainissement collectif représente actuellement 1,0 % du budget
des ménages et 2,4 % avec I'assainissement. En raisonnant sur une moyenne
a I'échelle de la Guadeloupe, si I'incidence sur le co0t de I'assainissement
collectif est répercutée sur le prix de [I'assainissement actuel, celui-ci
représentera alors :

* sans subvention: 23 % du budget des ménages avec
I’assainissement du prix de I'eau;

* avec les subventions: 22 % et du budget des ménages avec
I'assainissement du prix de I'eau.

Si on ajoute I'eau potable avec les incidences des investissements dans ce
domaine, le prix de I'eau se trouve impacté dans les proportions suivantes :

* sans subvention: 48 % du budget des ménages avec
I'assainissement du prix de I'eau;

e avec les subventions: 4,4 % du budget des meénages avec
I'assainissement du prix de I'eau.
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Il convient de rappeler que I'analyse financiere menée en phase 1 avait
souligné que le colt de I'eau potable était en général supérieur (en
moyenne de 0,36 €/m3) au ftarif pratiqué. Le constat était inverse pour
I’assainissement.

L'analyse menée permet de mettre en avant que les subventions attribuées
par I'Office de I'Eau, si elles sont maintenues en I'état, permettent de
soutenir les actions du Schéma dans une faible proportion et dans une plus
grande mesure celles liées au renouvellement de réseaux. D’autres sources
de financement doivent donc éfre trouvées si I'on veut que les incidences
sur le coOt de I'eau restent dans ces fourchettes. Pour mémoire, des
subventions sont encore mobilisables sur le PO-FEDER.

4.2.2 Incidence sur le coUt de I'eau dans le cadre
d'une structure départementale

Structure départementale ayant la compétence assainissement collectif

De la méme facon que preceédemment, deux situations onf éfe simulées.

Tableau 2-9 : Incidence sur le coUt de I'assainissement collectif dans le cas d'une
structure départementale avec la compétence assainissement collectif

Sans subvention Avec subventions de
I'OE971
Actions 1,04 €/m® 1,02 €/m?®
Renouyelement de 0,31 &/m? 0,21 €m?
SurcoUt exploitation 0,24 €/m® 0,24 €/m?®
TOTAL 1,58 €/m® 1,47 €/m?
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4.3 Budgets et propositions de structures
tarifaires

4.3.1 Syndicat départemental assainissement
collectif

Budget (compte d’'exploitation)

Structures tarifaires (abonnement, prix proportionnel, vente en gros,
péréquation)

4.3.2 Syndicat départemental assainissement
collectif et non collectif

Budget (compte d’'exploitation)

Structures tarifaires (abonnement, prix proportionnel, vente en gros,
péréquation)
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4.4 Amélioration des pratiques budgétaires

L’analyse des pratiques budgétaires menée en phase 2 arévélé :

e la nécessité de mettre en ceuvre des budgets annexes en eau et en
assainissement séparés ; cela concerne 5 syndicats et 3 communes,
ces dernieres ne présentent pas de comptabilité, pour leur part, du
service d'eau et/ou assainissement ; Il est toutefois  noter que cette
situation relevée en juillet 2009 est en cours d’évolution ;

» la nécessité de constituer un fond pour le renouvellement des réseaux
par la dotation aux renouvellements ;

» la nécessité de disposer d’'une dotation pour couvrir les impayés.
4.4.1 Impayés

4.4.1.1 Dispositifs existants pour réduire les factures d'eau

Afin de réduire les impayés concernant les factures d'eau, le rapport du
conseil d'état « I'eau et son droit » a identifié 3 solutions.

La premiere concerne les fournisseurs qui tentent avant tout d'ufiliser les
différents moyens en leur possession. Parmi ces moyens, il est possible
d’effectuer des relances téléphoniques, d'étaler les paiements, d'orienter le
client vers les services sociaux ou les Fonds de Solidarité Logement (FSL) ou
encore de menacer de coupure. En outre, la Fédération Professionnelle des
Entreprises de I'Eau (FP2E), I'Association des maires de France (AMF),
I’Association des communes de France et une douzaine d'associations de
consommateurs volontaires ont depuis 2009 désigné un médiateur de I'eau.
Ce dernier est chargé de favoriser au maximum le reglement amiable des
litiges entre les consommateurs et les distributeurs privés d’eau potable.

La seconde solution consiste & prendre en compte les colts de I'eau dans
les charges locatives pour calculer les barémes des aides au logement.
Cependant cette solution a I'inconvénient d’'étre assez subjective. Il est en
effet difficile de prendre en compte les consommations individuelles d’eau
dans un bareme prenant en compte des charges de type fres difféerent et
applicable a tous. Cette solution n'est donc pas des plus adaptée.
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Enfin la troisieme solution est de pouvoir attribuer aux plus défavorisés une
aide publique pour la prise en charge de la facture d'eau dans le but
d’éviter la coupure. Cette solution permet aujourd’hui de traiter un nombre
important de situations. En ce sens a été créé en 2000 (circulaire DAS-
DSFE/LCE no 2000-320 du 6 juin 2000) les conventions départementales
solidarité eau. Par la suite et dans le but de simplifier le dispositif, I'article 65
de la loi du 13 aout 2004 relative aux libertés et responsabilités locale a prévu
la fusion des fonds solidarité eau et énergie dans le Fonds de Solidarité
Logement (FSL). Le département prend en charge la responsabilité de ces
fonds. Les criteres de prise en charge des factures impayées sont liés aux
ressources du demandeur et 4 la nature des difficultés rencontrées. La
procédure de saisie des FSL a été fixée en dernier lieu par le décret n® 2008-
780 du 13 aout 2008. Il détermine notamment les obligations d’'information et
de transmission confidentielle des données entre les fournisseurs d'eau
potable et les services sociaux.

Il est également important de noter que la Iégislation francaise n'interdit pas
les coupures d'eau. Bien que les associations de consommateurs militent
pour l'interdiction de ces coupures, les distributeurs s'y opposent. Ces
derniers affrment éviter au maximum cette pratique, mais ils estiment
indispensable de pouvoir brandir la menace de cette coupure pour forcer
les ménages mauvais payeurs (fuites d’eau non réparées, consommation
manifestement excessive, dégradation volontaire du réseau, contradiction
manifeste entre le train de vie et la déclaration de précarité... etc.). Les
distributeurs pensent effectivement que les mauvais payeurs sont majoritaires
face aux ménages en situation de précarité en ce qui concerne les factures
d’'eau impayées.

4.41.2 Mécanisme d'aide au paiement des factures
d'eau d compter du 1er janvier 2012

La loi du 7 février 2011 relative & la solidarité dans les domaines de
['alimentation en eau et de 'assainissement consacre le droit d'accés a l'eau
potable pour chaque personne physique.

Cette loi, qui avait définitivement été adoptée par le Sénat le 26 janvier
2011, crée un nouveau mécanisme de solidarité dans les domaines de
l'alimentation en eau et de l'assainissement, en faveur des familles en
situation de précarité, résidant en France, sans discrimination entre les
usagers, gu'ils soient abonnés directs ou non des services de l'eau et de
I'assainissement.

Ce texte s'inscrit donc dans le prolongement des dispositions de la loi sur
l'eau et les milieux aquatiques de 2006 qui a consacré dans son article
premier I'existence d'un droit a I'eau pour tous.
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A cette fin, I'article ler de la loi du 7 février 2011, introduit par un nouvel
article L.2224-12-3-1 inséré dans le code général des collectivités territoriales,
donne la possibilité pour les opérateurs en charge des services publics d'eau
potable et d'assainissesment de verser volontairement une subvention au
Fonds de solidarité pour le logement (FSL) d'un montant ne pouvant excéder
0,5 % des redevances percues hors taxes pour fourniture d'eau potable et
d'assainissement.

Ainsi, avec la mise en place de ce nouveau dispositif, les départements qui
sont responsables de la gestion des FSL, voient leur réle en matiere d'aide
sociale renforcé. Parallelement, lintervention du maire est également
confortée, dans la mesure ou il est prévu que la demande d'aide soit notifiée
par le gestionnaire du fonds au maire et au centre communal ou
intercommunal d'action sociale, qui peuvent eux-mémes, en retour, et avec
copie au demandeur, lui communiquer le détail des aides déja fournies et
les informations susceptibles de I'éclairer sur les difficultés rencontrées par le
demandeur.

La mesure adoptée enfrera en vigueur le ler janvier 2012 afin de permettre
aux opérateurs de modifier leur systeme de facturation d'eau et de prévoir
un délai de mise en place des conventions.

Enfin, le second article de la loi prévoit que le Gouvernement doit remettre,
dans un délai de six mois, un rapport au Parlement sur les modalités et les
conséquences de l'application de cette allocation de solidarité pour I'eau
attribuée sous conditions de ressources, directement ou indirectement, aux
usagers domestiques des services publics d'eau potable et d'assainissement,
afin de contribuer au paiement des charges liees aux consommations d'eau
au titre de la résidence principale. Ce rapport devrait permettre de
présenter dans le cadre du projet de loi de Finances 2012, les modifications
législatives nécessaires qui en découleront et, a terme, de compléter la loi
par un volet préventif.
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5

Définition des indicateurs de suivi

La mise en ceuvre d'un schéma départemental doit pouvoir éfre évaluée a
partir d'indicateurs qui permettront de quantifier les résultats par rapport aux
objectifs fixés.

Le Schéma doit donc étre accompagné d'un certain nombre d’'indicateurs
gue I'on peut classer en deux catégories :

» indicateurs obligatoires ;
» indicateurs optionnels.

SiI'on veut que ces indicateurs puissent se mettre réellement en ceuvre, il est
nécessaire qu'ils soient établis a partir des données déja produites par les
delégataires dans le cadre du Compte Rendu Technique annuel, ou par les
régies dans le cadre du rapport du maire ou du Président.

5.1 Mise en ceuvre du Schéma départemental

Certaines propositions du schéma départemental mettent en jeu des
aménagements et des organisations qui nécessiteront une plus grande
coopération entre les différents acteurs de I'eau du département.

Sont ébauchés ci-apres différentes pistes de réflexion, comme la mise en
place d'un comité de suivi.
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5.1.1 Mise en ceuvre d'un comité de suivi
Le suivi de la mise en ceuvre du Schéma pourrait éfre assuré par un groupe
de pilotage restreint, correspondant globalement au comité technique
restreint mis en ceuvre au cours de la phase 2 et composé de :

+ |'Office de I'Eau ;

+ le Conseil Régional ;

+ la DEAL.
En étant régulierement informé de la situation, le comité de suivi sera
d’autant mieux en mesure de réagir aux situations de crise par la culture qu’il

aura ainsi acquise.

Un volet communication sur I'état des lieux annuel pourra étre valorisé via le
site Internet de I'Office de I'Eau.

Suivi des SDA

5.1.2Contractualisation

5.2 Indicateurs proposés

Afin d’évaluer I'état de I'assainissement sur le département, plusieurs
indicateurs peuvent étre suivis, classes selon les thématiques suivantes :

5.2.1 Travaux et mise en ceuvre du schéma

5.2.2 Indicateurs calculés par |'Observatoire des
Services Publics de I'Eau et de I' Assainissement

5.3 Travaux de renouvellement des réseaux
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PARTIE 3

SYNTHESE ET CONCLUSIONS
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ANNEXE 1

LISTE DES ABREVIATIONS UTILISEES

AEP Alimentation en Eau Potable
ANC Assainissement Non Collectif

ASIBSS association d'lrrigation de Bananier Saint-Sauveur

AOT Autorisation d’'Occupation Temporaire

BD-ERU Base de Données sur les Eaux Résiduaires Urbaines

BGSP Bureau de Gestion des Services Publics

BP Budget Primitif

BRGM Bureau de Recherche Géologique et Miniere

BSS Banqgue du Sous-Sol

CA Compte Administratif

CAP Captage (terminologie employée par la DSDS pour les eaux
brutes)

CCMG Communauté de Communes de Marie-Galante

CCSBTCommunauté de Communes du Sud Basse-Terre

CGCT Code Général des Collectivités Territoriales

CGSP Compagnie Générale de Services Publics

CG3P Code Général de la Propriété des Personnes Publiques
CSP Code de la Santé Publique

DAF Direction de I' Agriculture et de la Forét

DCE Directive Cadre sur I'Equ
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DDE Direction Départementale de I'Equipement
DEAL Direction de [I'Environnement, de I’Aménagement et du
Logement

DIREN Direction Régionale de I'Environnement

DRIRE Direction Régionale de [I'Industrie, de la Recherche et de
I'Environnement

DSDS Direction de la Santé et du Développement Social

DSV Direction des Services Vétérinaires

ECPP Eaux Claires Parasites Permanentes

ECM Eaux Claires Météoritiques

EH Equivalent-Habitant

FHA Force hydraulique Antillaise

GDE Geénérale Des Eaux

ICPE Installations Classées pour la Protection de I'Environnement
LEMA Loi sur I'Eau et les Milieux Aquatiques

LOOM Loi d'Orientation pour I'Outre-Mer

MEEDDM  Ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement
Durable et de la Mer

MISE Mission Interservices de I'Eau

MOE Maitrise d'ceuvre

NGG Niveau Général de la Guadeloupe
OEG Office de I'Eau de la Guadeloupe

ONEMA Office National de I'Eau et des Milieux Aquatiques

PDEDMA Plan Départemental d'Elimination des Déchets Ménagers et
Assimilés

PO Programme Opérationnel

POS Plan d'Occupation des Sols

PLU Plan Local d’'Urbanisme
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PR Poste de refoulement

PRSP Plan Régional de la Santé Publique

PRSP Plan Régional de la Santé Environnement

RPQS Rapport sur le Prix et la qualité du Service Public

SAR Schéma d’Aménagement Régional

SDA Schéma Directeur d’ Assainissement

SDAGE Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
SDMEA Schéma Départemental Mixte eau et Assainissement

SERH Service de I'Equipement Rural et de I'Hydraulique

SIAEAG Syndicat  Intercommunal  d'Alimentation en Eau et

d'Assainissement de la Guadeloupe
SIG Systeme d’Information Géographique
SIGF Syndicat Intfercommunal des Grands Fonds

SISCSVSyndicat Infercommunal du Sud de la Céte Sous le Vent

SMNGT Syndicat Mixte du Nord Grande-Terre

SPANC Service Public d'Assainissement Non Collectif

STEP Station d'épuration

SPE Service Police de I'Eau

SPV Service de la Protection des Végétaux

TTP Station de traitement (ferminologie employée par la DSDS pour

les eaux traitées)

ubl Unité de distribution (terminologie employée par la DSDS pour
les eaux distribuées)

SAFEGE — ANTEA — SCP - ISL



OFFICE DE L'EAU GUADELOUPE SCHEMA DEPARTEMENTAL MIXTE EAU ET ASSAINISSEMENT
VOLET ASSAINISSEMENT - PHASE 3 — SCHEMA DEPARTEMENTAL

SAFEGE — ANTEA — SCP - ISL



OFFICE DE L'EAU GUADELOUPE SCHEMA DEPARTEMENTAL MIXTE EAU ET ASSAINISSEMENT
VOLET ASSAINISSEMENT - PHASE 3 — SCHEMA DEPARTEMENTAL

ANNEXE 2

FICHES ACTIONS
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Objectif n°1 : Améliorer et fiabiliser la connaissance
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Objectif n°2 : Mettre a niveau les ouvrages d'assainissement
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Obijectif n°3 : Gérer les sous-produits de |'assainissement
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